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Se declara nula de oficio la aprobacion ficta de la Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico presentada por
la Comunidad Campesina Chivay, debido a que contraviene las normas que rigen la gestion y disposicion de los recursos hidricos,
en lo que se refiere al cumplimiento de los requisitos para acceder a los derechos de uso de agua.

1.

APROBACION FICTA OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La aprobacion ficta de la solicitud de Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
para la obtencion de una Licencia de Uso de Agua superficial con fines turisticos presentada por la
Comunidad Campesina Chivay en fecha 29.08.2018.

ANTECEDENTES RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REVISION DE OFICIO

2.1. Con el escrito ingresado en fecha 29.08.2018, la Comunidad Campesina de Chivay solicitd una

Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico para las obras hidraulicas
complementarias a realizarse en 4 fuentes de aguas termales, ubicadas en la margen derecha
del rio Colca.

A su escrito adjunté entre otros documentos, los siguientes:

(i)  Una Memoria Descriptiva del proyecto.

(i) La Resolucion Directoral N® 2387-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 18.08.2017, emitida por
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, por medio de la cual se le otorgd una
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica sobre 4 fuentes de agua, que corresponden a la
cuenca del rio Colca.

(i) La Partida Registral N° 11055985, emitida por la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos, SUNARP — Sede Arequipa, en donde se encuentra inscrito un terreno
rustico de 353,6152 hectareas a su favor.

En el Informe Técnico N° 210-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 06.11.2018, el area
especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona advirtio deficiencias en el
pedido realizado por la Comunidad Campesina de Chivay; indicando que se debia solicitar a la
interesada la siguiente informacion:

() Ladescripcion de la captacion adjuntando el planteamiento hidraulico de las mismas, el plano
de disefio, la ubicacion, asi como la tuberia de derivacion y demas obras, hasta el punto
donde seran utilizadas (informacion en digital - formato dwg, kmz - y en fisico, debidamente
georreferenciado) con el fin de verificar la condicion de la Faja Marginal del rio Colca.



(i) Las obras de aprovechamiento ajustadas a la disponibilidad hidrica acreditada mediante la
Resolucion Directoral N° 2387-2017-ANA/AAA | C-O.

(i) El planeamiento hidraulico del proyecto, zonificando el area donde se utilizara el recurso
hidrico, debidamente georrefrenciado en ARGIS, AUTOCAD (dwg) ylo kmz.

(iv) Ladescripcion del plan de aprovechamiento hidrico.

(v) Elcertificado de clasificacion y composicion fisico-quimica que acredite que el agua requerida
posee la condicion de termo mineral; y que la misma, no es perjudicial para la salud humana,
emitido por el Instituto Geologico Minero y Metalurgico — INGEMMET.

(vi) El cronograma de ejecucion de obras, el cual debe guardar coherencia con el proyecto
aprobado por el érgano competente.

(vii) La resolucion emitida por el sector competente que apruebe el proyecto con fines turisticos.

2.3. Mediante el Oficio N° 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de fecha 15.11.2018, notificado el
23.11.2018, la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay puso en conocimiento de la

Comunidad Campesina de Chivay, las observaciones expuestas en el Informe Técnico N° 210-
2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP.

24. Con el escrito ingresado en fecha 26.11.2018, la Comunidad Campesina de Chivay solicitd
acogerse al silencio administrativo positivo respecto del pedido de Autorizacion de Ejecucion de
Obras de Aprovechamiento Hidrico realizado en fecha 29.08.2018.

25. En el Informe Técnico N° 247-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 13.12.2018, el area
especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia indicé que la Comunidad
Campesina de Chivay no cumplié con levantar las observaciones expuestas en el Informe
Técnico N° 210-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP.

2.6. Mediante el escrito ingresado en fecha 21.12.2018, el sefior Alberto Noé Aragon Velasquez se
opuso al pedido de Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico realizado
por la Comunidad Campesina de Chivay, indicando que el lugar donde se desarrollara el
proyecto constituye Faja Marginal del rio Colca, delimitada en la Resolucion Directoral N° 2977-
2017-ANAJAAA | C-O; ademas, sefiald que no se ha cumplido con adjuntar el certificado emitido
por el Instituto Geologico Minero y Metallrgico — INGEMMET, ni la autorizacion emitida por el
sector para el desarrollo de la actividad a la cual se destinara el agua.

2.7.  Por medio del Informe Legal N° 037-2019-ANA-AAA | C-O/AL-JJRA de fecha 17.01.2019, el area
especializada en materia juridica de |a Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia advirtio
que si bien ha operado el silencio administrativo positivo, no corresponde que la Comunidad
Campesina de Chivay obtenga una Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento
Hidrico, puesto que no reline los requisitos en materia hidrica.

28. Con el Memorando N° 339-2019-ANA-AAA | C-O de fecha 18.01.2019, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofa elevo los actuados a esta instancia, en atencion a lo
expuesto en el Informe Legal N° 037-2019-ANA-AAA | C-O/AL-JJRA.

02-2018, otorgandole 15 dias para que ejerza su derecho de defensa; en el marco de
lo dispuesto en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS".
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2.10. Con el escrito ingresado en fecha 28.06.2019, la Comunidad Campesina de Chivay ejercio su
derecho de defensa manifestando lo siguiente:

() El dia 01.06.2018, se iniciaron los tramites para la obtencion de una Autorizacion de
Ejecucion de Obras en el expediente CUT 96591-2018.

(i) El dia 15.06.2018, se emitio la Carta N° 285-2018-ANA-AAA | C-O comunicando las
siguientes observaciones:

a) La presentacion de la vigencia de poder del representante legal.

b) La presentacion de la autorizacion del desarrollo de la actividad a la cual se destinara
el uso del agua.

c) Precisar la ubicacion de las obras de almacenamiento, teniendo en cuenta la Faja
Marginal delimitada en la Resolucion Directoral N° 2977-2017-ANA-AAA | C-O.

d) Elaborar el plan de aprovechamiento hidrico.

e) Precisar sise realizaran vertimientos de aguas residuales en el cuerpo de natural agua.

(i) En atencion a las observaciones, se procedio a ingresar un nuevo expediente el dia
29.08.2018, CUT 152902-2018 (el cual es materia del presente grado).

(iv) Con el Oficio N° 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de fecha 15.11.2018, la
Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay comunico observaciones nuevamente.

(v) ElOficio N° 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH fue emitido con un retraso de 60 dias,
y de acuerdo al articulo 84° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por
el Decreto Supremo N° 001-2010-AG?, el procedimiento de Autorizacion de Ejecucion de
Obras no puede exceder 20 dias habiles; por lo cual, ha operado el silencio administrativo
positivo.

(vi) Respecto a las observaciones complementarias realizadas por el Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas en la Carta N° 113-2019-ANA-TNRCH/ST, se tiene
lo siguiente:

a) Observacion: El proyecto se desarrollaria en la margen del rio Colca, el cual constituye
Faja Marginal de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 2977-
2017-ANA-AAA | C-O.

Respuesta: Se plantea la ubicacion de los componentes fuera del cauce y de la Faja
Marginal del rio Colca.

b) Observacion. Existe incongruencia entre la opinion del Informe Técnico N°* 029-2018-
MINCETURNMT/DGPDT-DAAT-MCHY, el cual se refiere a un tiempo de ejecucion de
obras de 30 dias, y el cronograma de la Memoria Descriptiva, en el cual se especifica
que las obras tomaran un tiempo de 11 meses.

Respuesta: La ejecucion de las obras sera de 11 meses y si es necesario se justificara
el tiempo adicional.

(vii) En 15 dias es imposible obtener los documentos requeridos, puesto que las certificaciones
del Instituto Geologico Minero y Metaldrgico — INGEMMET, asi como de la Direccion
General de Salud Ambiental — DIGESA, tardan de 3 a 4 meses.

(viii) «Ademas, estas aguas termales de la Comunidad Campesina de Chivay siempre las hemos

utilizado para beneficio de las personas que integran la comunidad, para lo cual se

construy6 una poza que se ha utilizado y se viene utilizando en la actualidady.

v 2
it Conpunidad Campesina de Chivay presento los siguientes medios de prugba:

La Carta N° 285-2018-ANA-AAA | C-O de fecha 15.06.2018, emitida por la Autoridad

Administrativa del Agua Caplina-Ocofia en el expediente CUT 96591-2018, por medio de

la cual comunico las observaciones del pedido de Autorizacién de Ejecucion de Obras de

Aprovechamiento Hidrico formulado en fecha 01.06.2018.

b)  Elcargo del escrito ingresado en fecha 29.08.2018, expediente CUT 152902-2018 (el cual
es materia del presente grado).
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¢)  El Informe Técnico N° 210-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 06.11.2018, emitido por
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el cual se advierten observaciones
al pedido de Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico formulado
en fecha 29.08.2018, expediente CUT 152902-2018.

d) El Oficio N® 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de fecha 15.11.2018, emitido por la
Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay, por medio del cual se comunicaron las
observaciones del Informe Técnico N° 210-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP.

e) Ellnforme Legal N° 037-2019-ANA-AAA | C-O/AL-JJRA de fecha 17.01.2019, emitido por
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, en el cual se indico que a pesar de
haber operado el silencio administrativo positivo en el expediente CUT 152902-2018, no
corresponde que se otorgue la Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento
Hidrico, puesto que no se reinen los requisitos en materia hidrica.

f)  La Resolucion Directoral N°® 2977-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 26.10.2017, emitida por

e \;ﬁ la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual se delimito la Faja
B, 7 T . .
o Pung NacSSesE Marginal del rio Colca.
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g) La Resolucion Directoral N°® 2387-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 18.08.2017, emitida por
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, por medio de la cual se otorgd la
Acreditacion de Disponibilidad Hidrica a su favor.

h)  Un acta de asamblea general eleccionaria, llevada a cabo en fecha 10.12.2018.

i) Un formato de solicitud de inscripcion de titulo, presentado ante la Superintendencia
Nacional de los Registros Plblicos, SUNARP - Sede Arequipa, en fecha 17.06.2019,
mediante la cual se solicité la inscripcion de la junta directiva.

3. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

3.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para ejercer
la revision de oficio, al amparo de lo establecido en el articulo 213° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como del articulo 4° del Reglamento
Interno del Tribunal, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA®,
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Al tomar conocimiento del cuestionamiento realizado por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona, en el Memorando N° 339-2019-ANA-AAA | C-0, este Tribunal decidio iniciar la
revision de oficio de la aprobacion ficta y de los actuados del expediente CUT 152902-2018, al
amparo de las normas legales antes precisadas y comunicando oportunamente a la Comunidad
Campesina de Chivay para el ejercicio del derecho de defensa.

Plazo para declarar la nulidad de oficio

3.2. El plazo para declarar la nulidad de oficio se encuentra establecido en el numeral 213.3 del
articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, de
la siguiente manera:

«Articulo 213°.- Nulidad de oficio
(]
213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a
partir de la fecha en que hayan quedado consentidos [...]».

3.3. Teniendo en cuenta que aprobacion ficta operd a los 20 dias habiles de iniciado el tramite de
Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico, esto es, el 28.09.2018,
entonces no ha vencido el plazo de 2 afios establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del
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Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este
Tribunal pueda para realizar la revision del acto ficto.

4. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la facultad para declarar la nulidad de oficio
4.1. El numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General establece que en cualquiera de los casos previstos en el articulo 10° de
la citada ley*, se puede declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, aun cuando haya
quedado firme, siempre que agravie el interés publico o lesione derechos fundamentales.

El numeral 213.2 del mismo articulo sefiala que solo el superior jerarquico del que expidio el acto
puede declarar la nulidad del mismo®.

Respecto a las peticiones aprobadas mediante el silencio administrativo positivo (aprobacion
ficta)

4.2. El numeral 36.1 del articulo 36° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General prescribe que cuando existan casos sometidos a la aplicacion del silencio
administrativo positivo, la peticion del administrado quedara aprobada cuando la entidad no se
pronuncie dentro del plazo establecido:

«Arficulo 36°.-  Aprobacion de peticion mediante el silencio positivo
36.1 Enlos procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo, la
peticion del administrado se considera aprobada si. vencido el
plazo establecido o maximo para pronunciarse, la entidad no
hubiera notificado el pronunciamiento correspondiente, no siendo
necesario expedirse pronunciamiento o documento alguno para
que el administrado pueda hacer efectivo su derecho, bajo
responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requieray.

Asimismo, en el numeral 36.2 del citado articulo, se ha establecido que aun cuando haya
operado el silencio administrativo positivo, la entidad puede realizar la fiscalizacion posterior de
los documentos, declaraciones e informacion presentados por el administrado:

«Articulo 36°.-  Aprabacion de peticion mediante el silencio positivo
(]
36.2 Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la obligacion de la entidad
de realizar la fiscalizacion posterior de los documentos, declaraciones e
informacion presentados por el administrado, conforme a lo dispuesto en
el articulo 34°».

p Aexto Unico Qfdenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 18°.-  Causales de nulidad
/ Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. El defeclo o la omisién de alguno de sus requisitos de validez. salvo que se presenle alguno de los supueslos de
conservacion del acfo a que se refiere el Articulo 14°.

3 Los aclos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automalica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son confranos al ordenamiento juridico, o cuando no
se cumplen con los requisitos, documentacion o framites esenciales para su adquisicion.

4. Los aclos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal. o que se diclen como consecuencia de la mismay.

Con excepcion de los actos emitidos por una autoridad que no se encuentre sometida a subordinacion jerarquica; en cuyo caso, la nulidad
sera declarada por resolucion del mismo funcionario



Respecto a la configuracion de las causales para declarar nula la aprobacion ficta generada en
el expediente CUT 152902-2018

4.3. Con el escrito ingresado en fecha 29.08.2018, la Comunidad Campesina de Chivay solicité una
Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico para las obras hidraulicas
complementarias a realizarse en 4 fuentes de aguas termales, ubicadas en la margen derecha
del rio Colca.

44. En el Informe Técnico N° 210-2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP de fecha 06.11.2018, el area
especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa advirtio deficiencias en el
pedido realizado por Comunidad Campesina de Chivay, indicando que se debia solicitar a la
interesada la siguiente informacion para proseguir con el tramite:

()  Ladescripcion de la captacion adjuntando el planteamiento hidraulico de las mismas, el plano
de disefio, la ubicacion, asi como la tuberia de derivacion y deméas obras, hasta el punto

> confd :
a,ayﬁeeb 3 donde seran utilizadas (informacion en digital - formato dwg, kmz - y en fisico, debidamente
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2 Ge Contro® georreferenciado) con el fin de verificar la condicion de la Faja Marginal del rio Colca.

(i) Las obras de aprovechamiento ajustadas a la disponibilidad hidrica acreditada mediante la
Resolucion Directoral N° 2387-2017-ANA/AAA | C-O.

(iii)  El planeamiento hidraulico del proyecto, zonificando el area donde se utilizara el recurso
hidrico, debidamente georefrenciado en ARGIS, AUTOCAD (dwag) ylo kmz.

(iv) Ladescripcion del plan de aprovechamiento hidrico.

(v) Elcertificado de clasificacion y composicion fisico-quimica que acredite que el agua requerida
posee la condicion de termo mineral; y que la misma, no es perjudicial para la salud humana,
emitido por el Instituto Geoldgico Minero y Metaltirgico — INGEMMET.

(vi) EI cronograma de ejecucion de obras, el cual debe guardar coherencia con el proyecto
aprobado por el érgano competente.

(vii) La resolucion emitida por el sector competente que apruebe el proyecto con fines turisticos.

4.5. Con el Oficio N° 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de fecha 15.11.2018, notificado el
23.11.2018, la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay puso en conocimiento de la
Comunidad Campesina de Chivay, las observaciones expuestas en el Informe Técnico N° 210-
2018-ANA-AAA.CO-AT/BCP, para que proceda a subsanarias.
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o2 Nack 4.6. Sin embargo, y con pleno conocimiento de las observaciones efectuadas, la Comunidad
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Campesina de Chivay en fecha 26.11.2018, solicitd acogerse al silencio administrativo positivo,
con la finalidad de obtener la Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
por dicha via.

4.7. Al respecto se debe sefialar que el numeral 84.1 del articulo 84° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos dispone lo siguiente:

«84.1 El procedimiento para obtener la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico esta sujeto a silencio administrativo positivo, el cual no
puede exceder los veinte (20) dias habiles [...]».

% 2 vocal

. Eftonces, por el simple transcurso del plazo establecido en el numeral precedente, se genero la
probacion ficta de la solicitud formulada por la Comunidad Campesina de Chivay, a pesar de
no haber cumplido con la subsanacion de las observaciones dispuestas por esta Autoridad
Nacional.
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4.9. Cabe indicar que entre las observaciones notificadas a la Comunidad Campesina de Chivay se
encuentra aquella referida a la presentacion del certificado emitido por el Instituto Geoldgico
Minero y Metalurgico - INGEMMET, para acreditar que el agua requerida posee la condicion de



termo mineral; y que la misma, no es perjudicial para la salud humana, en cumplimiento del
requisito contenido en la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos:

«Disposiciones Complementarias Finales
[.]
Novena.- Uso de agua con fines turisticos
Para efectos del uso de agua con fines turisticos. debe cumplir con las
condiciones concurrentes siguientes:
a. Que se acredite, mediante certificado de clasificacion y composicion fisico
quimica del Instituto Geologico Minero y Metalirgico — INGEMMET, su
condicion de termoe mineral y que no es perjudicial para la salud humana.

[...]».

Asimismo, en aplicacion de lo establecido en el articulo 29° del “Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de
Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
007-2015-ANAE, se solicitd a la Comunidad Campesina de Chivay la resolucién emitida por el
sector competente (MINCETUR) mediante la cual se apruebe el proyecto con fines turisticos:

% % e
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«Articulo 29°.-  Licencia de uso de agua con fines turisticos

Tratandose de Licencias de Uso de Agua para actividades o servicios

turisticos en los centros de {urismo termal o similar, se tendran en cuenta

las disposiciones del Reglamento de los Servicios Turisticos que prestan
los centros de turismo termal o similar, aprobado con Decreto Supremo

N° 021-2011-MINCETUR, en consecuencia:

a)  Laautorizacion para el desarrollo de la actividad a que se destinara
el uso del agua se entendera cumplida con la resolucion que
aprueba el proyecto para la edificacion de la infraestructura e
instalaciones destinadas a prestar servicios turisticos de centros
de turismos termales o similares.

b)  El documento de conformidad de obra se entendera cumplido con
la resolucion que apruebe la culminacion del proyectoy.

4.10.En adicion a lo expuesto, en instancia de revision, se advirtio lo siguiente:

()  Existe incongruencia entre lo desarrollado en la Memoria Descriptiva que acompaiia al escrito
de fecha 29.08.2018, y la opinion expuesta por la Direccion General de Politicas de Desarrollo
Turistico del Ministerio de Comercio y Turismo en el Informe Técnico N° 029-2018-
MINCETURNVMT/DGPDT-DAAT-MCHY de fecha 21.05.2018, puesto que en la primera se
hace referencia a un cronograma de obras de 11 meses; y el segundo, se refiere a un proyecto
con un tiempo de ejecucion de 30 dias.

Este hecho fue puesto en conocimiento de la Comunidad Campesina de Chivay, a través de
Carta N° 113-2019-ANA-TNRCH/ST de fecha 23.05.2019, notificada el 25.05.2019,
exiendo como respuesta que la ejecucion de las obras es de 11 meses.

(i) En e$e sentido, la Comunidad Campesina de Chivay no ha adjuntado el instrumento
ambjéntal del proyecto con un tiempo de ejecucion de 11 meses o mas.

strumento ambiental es un requisito para la obtencion de la Autorizacion de Ejecucion
de Obras de Aprovechamiento Hidrico, de acuerdo con lo establecido en los siguientes
dispositivos:

m
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Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 84°.- Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
84.1 [...] La autorizacion es posterior a la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental y la autorizacion para el desarrollo de la actividad
a la que se destinara el uso del agua, cuando corresponda, ambas
aprobadas por la autoridad sectorial competente [...]».

Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de
Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua

«Articulo 16° - Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
[..]
16.2 Para obtener esta autorizacion el administrado debe demostrar que
cuenta con:
firr]
d) Certificacion ambiental del proyecto o en su defeclo
pronunciamiento de la autoridad sectorial competente
sefalando que no se requiere de la misman.

4.11.En consecuencia, lo desarrollado hasta este punto permite concluir que la Comunidad
Campesina de Chivay no relne las condiciones establecidas en la normatividad en materia
hidrica para la obtencion de una Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento
Hidrico.

4.12.No obstante, ante la concurrencia de dicho escenario, el numeral 3 del articulo 10° del Texto
Unico Ordenado de la ley del Procedimiento Administrativo General permite que se pueda
declarar la nulidad de una aprobacion ficta, cuando a través de esta, se han adquirido facultades
o derechos contrarios al ordenamiento juridico, con incumplimiento de los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion:

«Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno

derecho, los siguienles:

[.]

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades. o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos.
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion [...]».

Valoracion de los argumentos de defensa presentados por la Comunidad Campesina de
Chivay, luego de la comunicacion formal del inicio de la revision de oficio

4.13.Sobre los argumentos expuestos por la Comunidad Campesina de Chivay en el escrito de fecha
28.06.2019, se debe sefialar lo siguiente:

4.13.1.La administrada no invoca haber dado cumplimiento a las observaciones comunicadas
Oficio N°® 1453-2018-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH, ni que retine los requisitos para la
obtencion de una Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico.

4.13.2.Los instrumentos de prueba que han sido adjuntados (ver el integro de los literales
expuestos en el numeral 2.10 de la presente resolucion), no corresponden a la
informacion que ha sido requerida en el Informe Técnico N° 210-2018-ANA-AAA CO-
AT/BCP.



4.13.3.Ademas, la Comunidad Campesina de Chivay ha sefialado que los 15 dias otorgados en
la Carta N° 113-2019-ANA-TNRCH/ST no fueron suficientes para reunir los documentos
solicitados, con lo cual demuestra, por declaracion propia, que mantiene la omision en la
presentacion de los mismos.

4.14. Por tanto, atendiendo a que en el caso materia de andlisis la Comunidad Campesina de Chivay
incumplio con subsanar la totalidad de observaciones dispuestas en el Informe Técnico N° 210-
2018-ANA-AAA.CO-AT/BC, las cuales fueron comunicadas con el Oficio N 1453-2018-ANA-
AAA | C-O/ALA.CSCH:; y considerando que tampoco cumplio con adjuntar la documentacion que
le fue requerida en la Carta N° 113-2019-ANA-TNRCH/ST, a través de la cual se dio inicio a la
revision de oficio, entonces, concurren los presupuestos establecidos en el numeral 3 del articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General para declarar
nula la aprobacion ficta por medio del cual se obtuvo una Autorizacion de Ejecucion de Obras de
Aprovechamiento Hidrico para las obras hidraulicas complementarias a realizarse en 4 fuentes
de aguas termales, ubicadas en la margen derecha del rio Colca.

especto a la afectacion al interés publico

4.15.La Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Replblica, en la Casacion N° 8125-2009 Del Santa, emitida en fecha 17.04.2012, establecio
sobre el concepto de interés pablico, lo siguiente:

«[...] tiene que ver con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello
se afecta cuando el acto viciado tiene repercusiongs no solo en un reducido
grupo de personas sino en la colectividad’ [...]».

4.16.Lo anterior implica que: «[...] no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de
nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que determinen su invalidez absoluta, sino
que, ademas, deben agraviar el interés publico, lo que trasciende el estricto ambito de los interes
particulares® [...]».

referidas a la correcta administracion y disposicion de un recurso natural, pues la gestion del
agua repercute en la colectividad.

4.18.Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, se debe declarar nula de oficio la aprobacion ficta que
otorgd una Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico a favor de la
Comunidad Campesina Chivay, en aplicacion de la causal establecida en el numeral 3° del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

SAinddmento  Noveno de la  sentencia emitda en el  expediente N°  8125-2009 Publicada  en
hitpg:/mww. pj.gob.pelwps/wemiconnect/89403d004e59ed3fad 3ea56acd5e45HCAS +6125-
20) 9 pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=89403d004e5%ed 3fad Jeas56acd5ed5f
& Dangs, J. (2003). Régimen de la nulidad de los actos administrativos en la nueva Ley N° 27444 En Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Lima: Ara Editores. p. 258.
¢ Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°-  Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho. los siguientes:
[]
3 Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administralivo
positivo, por fos que se adquiere facultades, o derechos, cuande son confrarios al ordenamiento juridico. o cuando no
se cumplen con los requisitos. documentacion o tramites esenciales para su adquisicion»



Respecto a la reposicion del procedimiento

4.19. En observancia de lo establecido en la parte final del segundo parrafo del numeral 213.2 del
articulo 213° Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se debe
disponer la reposicion del procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia emita el pronunciamiento que corresponda, teniendo en cuenta los

fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 883-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 19.07.2019, por los miembros integrantes del

Colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar NULA DE OFICIO la aprobacion ficta de la Autorizacion de Ejecucion de Obras de
Aprovechamiento Hidrico presentada por la Comunidad Campesina Chivay.

2°.- Disponer la REPOSICION del procedimiento de acuerdo con lo estipulado en el numeral 4.19 de la

presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Aylondad Nacional del Agua.
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