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SUMILLA:
Se deciara infundado el recurso de apelacion presentado por Transportes Zufiga S.R.L., conitra la Resolucion Directoral N° 1743-2018-ANAJAAA |
C-0; por haberse acreditado la infraccion impultada.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Transportes Zufiga S.R.L. contra la Resolucion Directoral N°
#3-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 20.11.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
aplina-Ocofia, mediante la cual resolvio:

Sancionar a Transportes Zufiga S.R.L. imponiéndole una multa equivalente a 20 UIT; por ocupar
el cauce natural de la quebrada Montalvo, en cuyo cauce se viene realizando la actividad de
extraccion de mineral no metalico, ubicada en las coordenadas “UTM WGS 84 Z 19: E 296383, N
8093729, y E 2967936 N 8093831", infringiendo el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos, y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

Disponer como medida complementaria que Transportes Zafiga S.R.L., en un plazo de treinta
(30) dias calendarios proceda a la demolicion de la obra no autorizada, asi como desocupar el
cauce natural de la quebrada Montalvo, retirando la maquinaria y demas instalaciones bajo
apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucion Coactiva para la ejecucion de lo dispuesto.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA
La impugnante solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N* 1743-2018-ANA/AAA | C-O.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. Se debe tener en cuenta que la explotacion del mineral no metalico en la Concesion Minera Gabi
| se encuentra dentro de un proceso excepcional de formalizacion de actividad minera, norma

aplicable al nivel nacional; por lo que al realizar la explotacion por mas de diez (10) afos sin
observacion por parte de la Autoridad Nacional del Agua, ahora se pretende sancionar por




ocupar el cauce de la quebrada Montalvo, con lo cual se estaria desconociendo las
competencias del Ministerio de Energia y Minas.

3.2. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoia, en el momento de emitir la Resolucion
Directoral N® 1743-2018-ANA/AAA | C-O no ha tomado en consideracion que cuenta con todos
los permisos necesarios para las operaciones de la Concesion Minera Gabi |, debido a que las
actividades se realizan desde el ano 2006; y que ademas mediante la Resolucion Directoral N°
225-2006-MEM-DG se establecio la competencia del sector de Energia y Minas para autorizar la
extraccion de material no metéalico en la “quebrada seca” Montalvo; razon por la cual no se
realizo la regularizacion correspondiente.

3.3. Por este motivo en el presente procedimiento habria un conflicto de competencias entre la
Autoridad Nacional del Agua y el Ministerio de Energia y Minas, debido a que por un lado se
autorizo la explotacion de materiales pétreos en la quebrada seca Montalvo, y por otro lado se
pretende sancionar por ocupar el cauce la quebrada Montalvo; por lo que ante tal hecho y de
acuerdo al literal e) del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, se les debe de eximir de responsabilidad.

4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Con la Notificacion N° 092-2018-ANA-AAA.CO-ALA MOQUEGUA de fecha 21.06.2018, la
Administracion Local de Agua Moquegua, comunico a Transportes Zlfiga S.R.L. la realizacion
de una verificacion técnica para el 28.06.2018, la misma que se realizo en la fecha indicada y se
constato lo siguiente:

“Ubicados en la quebrada Montalvo dentro de la Concesion Minera no metélica Gabi I., ubicada
en lag coordenadas UTM WGS 84 Z 19: E 296383, N 8093729, a una altitud de 1516 m.s.n.m.
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En la presente diligencia se constato la operacion en la Concesion Gabi I, donde presenta una
caseta de vigilancia, oficinas administrativas, laboratorios, zona de almacén y de generador
eléctrico, asi como la zona de extraccion de material que abarca el ancho del cauce del cuerpo
natural”

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.2. Mediante la Notificacion N° 96-2018-ANA/AAA.CO-ALA.MOQ de fecha 02.07.2018, recibida el
04.07.2018, la Administracion Local de Agua Moquegua comunico a Transportes Zafiga S.R.L.
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por ocupar sin
autorizacion el cauce natural de la quebrada Montalvo, en cuyo cauce se viene realizando la
actividad de extraccion de mineral no metalico, ubicada en las coordenadas “UTM WGS 84 Z
19: E 296383, N 8093729, y E 2967936 N 8093831, infringiendo el numeral 6 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento; concediéndole
un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.




4.3.

Con el escrito de fecha 19.07.2018, Transportes Zufiiga S.R.L. sefialo lo siguiente:

a)

d)

Las actividades mineras en la cantera Montalvo, cuenta con los derechos otorgados por el
Estado Peruano, a través de la concesion minera GABI |, la cual se viene desarrollando
desde el afio 2006, de acuerdo a la normatividad vigente, y conforme sefiala la Resolucién
Jefatural N® 4898-2006-INACC/J.

En el articulo 7° de la Ley N° 26505, y el articulo 1° de la Ley N® 26570, no especifican
ninguna intervencion o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, la Administracion
Local de Agua u otros mecanismos que antecedieron a las referidas entidades, para poder
realizar las actividades mineras en tierras del territorio nacional.

El Ministerio de Energia y Minas ha conferido el derecho de exploracion y explotacion de
los recursos minerales concedidos de la cantera Montalvo, que se encuentran dentro un
solido de profundidad indefinida, hecho que configura un abuso de autoridad por parte de la
Autoridad Nacional del Agua.

En la fecha se encuentran en proceso de formalizacion, iniciado en el afo 2012 a través del
Decreto Legislativo N° 1105, que establece las disposiciones para el proceso de
formalizacion y las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal; sefialando el
articulo 3° que el proceso de formalizacion es aquel mediante el cual se establece y
administran los requisitos, plazos y procedimientos para que el sujeto pueda cumplir con la
legislacion vigente.

La explotacion radica en la formacion geologica de la cantera Montalvo, los lineamientos de
la ANA estan previstos para extraer material de los bancos de sedimentos que se
conforman por la baja pendiente del rio y falta de mantenimiento del cauce; sin embargo,
en el caso de la quebrada seca, con lecho moévil y gran amplitud del cauce, son depositos
del cuaternario, debido a los ingresos de agua de régimen esporadico, en forma de huecos.
Cuenta con un contrato de explotacion de concesion de fecha 15.06.2015 con la Concesion
Minera Gabi | con codigo N° 05-00110-03; en el que el sefior Miguel Angel Llerena Morén
tiene la calidad de Operador Minero, el mismo que es ratificado mediante la minuta de
ontrato de explotacion de fecha 26.06.2017, inscrito en la Partida N° 01355365 de fecha
27.06.2017, todo en virtud al proceso de formalizacion y saneamiento de la pequefia
mineria del cual el operador minero es Transportes Zufiiga S.R.L.

Con el Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CO-ALAMOQ/LHL de fecha 30.07.2018, la

)

Administracion Local de Agua Moquegua, senald lo siguiente:

Mediante la Resolucion Jefatural N° 4898-2006-INACC/J de fecha 17.11.2006, el Instituto
Nacional de Concesiones y Catastro Minero otorgo el titulo de concesion minera no metalica
GABI |, con codigo N° 05-00110-03, para la exploracion y explotacion de los recursos
minerales concedidos que se encuentran dentro del solido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o
poligonal cerrada; en este aspecto la poligonal referida se encuentra enmarcada segun las
coordenadas “UTM E 297000, N 8095000; E 297000, N 8094000; E 296000, N 8094000; E
296000, N 8095000", cuya cuadricula encierra: cerros, el canal de pasto grande, terrenos
agricolas y el cauce natural de la quebrada Montalvo.

El articulo 100° del Decreto Legislativo N° 17751 establecia que “la explotacion de los
minerales que acarrea y depositan las aguas en sus alveos o cauces, debera ser controlada
y supervigilada por la Autoridad Nacional de Aguas, la que otorgarad permisos para su
explotacion, sujeto a condiciones”; en la actualidad se requiere contar con un autorizacion
para la ocupacion de un cauce natural por la Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a lo senalado por Transportes Zudiga S.R.L. que se encuentra dentro de un
proceso de formalizacion, se precisa que el articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105
establece los pasos para acceder a la formalizacion; asimismo el articulo 8° respecto a la



autorizacion de uso de agua sefala que dicha autorizacion la otorga la Autoridad Nacional
del Agua por un periodo no mayor de dos afios para cubrir las necesidades de agua
relacionadas con la ejecucion de estudios u obras y lavado de suelos, donde se puede
advertir que no suple la autorizacion de ocupacion del cauce natural de la quebrada
Montalvo.

d) Se ha iniciado un procedimiento administrativo sancionador contra Transportes Zlfiga
S.R.L. por ocupar sin autorizacion el cauce natural de la quebrada Montalvo; entendiéndose
por ocupar, la accion mediante la cual un agente toma posesion o se apodera de un territorio
o lugar; por lo que se pretende sancionar es la ocupacion no autorizada del cauce natural de
la quebrada Montalvo, en tal sentido no es de relevancia la actividad que realiza (extraccion
de material de acarreo), sino mas bien el lugar donde se realizan dichas actividades,
tratandose de un bien de dominio publico.

Por lo que de acuerdo a los criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la referida infraccion por ocupar sin autorizacion el
cauce natural de la quebrada Montalvo, se debe calificar como muy grave, debiendo de imponerse
una sancion de 20 UIT.

4.5. Mediante el escrito de fecha 08.08.2018, Transportes Zufiiga S.R.L. seialt lo siguiente:

a) Las actividades mineras de la concesion minera GABI |, se han desarrollado con pleno
conocimiento y fiscalizacion de la autoridad competente en este caso la Gerencia Regional

de Energia y Minas Moquegua; es asi que en innumerables oportunidades, fiscalizadores y

personal de dicha autoridad, han realizado visitas de inspeccion, constataciones sobre temas

ambientales, de seguridad y salud ocupacional, y otros, respecto de las actividades de la

Concesion Minera Gabi I; y jamas se advirtié que dicha zona era un cauce del rio.

b) Al_encontrarse en un procedimiento de formalizacion de pequefa mineria, la Autoridad
[Acional del Agua no tiene competencia para realizar acciones de fiscalizacion y menos de
/ ancionar a Transportes Zufiga S.R.L.

La Administracion Local de Agua Moguegua, no se pronuncio sobre la venta de un tramo de
1.2 km del cauce de la quebrada Montalvo, aproximadamente 34.33 ha, llevada a cabo por el
Proyecto Especial Regional Pasto Grande, segun acuerdo con del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Moquegua.

. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia,
mediante el Informe Legal N° 567-2018-ANA/AAA I-CO/AL-GMMB de fecha 09.10.2018, sefald
que de acuerdo al analisis realizado en el Informe Técnico N° 035-2018-ANA-AAA.CO-
ALA.MOQ-ECPRH/RRMC, la infraccion realizada por Transportes Zufiga S.R.L., se encontraba
debidamente acreditada; por lo que concluyo que se le debe de imponer una multa de 20 UIT, y
como medida complementaria que se desocupe el cauce natural de la quebrada Montalvo,
retirando la maquinaria y demas instalaciones.

4.7. Mediante la Resolucion Directoral N° 1743-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 20.11.2018, notificada
28.11.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, resolvio:

a) Sancionar a Transportes Zufiga S.R.L. imponiéndole una multa equivalente a 20 UIT; por
ocupar el cauce natural de la quebrada Montalvo, en cuyo cauce se viene realizando la
actividad de extraccion de mineral no metalico, ubicada en las coordenadas “UTM WGS 84 Z
19: E 296383, N 8093729, y E 2967936 N 8093831", infringiendo el numeral 6 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que Transportes Zufiga S.R.L., en un plazo de
treinta (30) dias calendarios proceda a la demolicion de la obra no autorizada, asi como
desocupar el cauce natural de la quebrada Montalvo, retirando la maquinaria y demas




instalaciones bajo apercibimiento de comunicar a la Unidad de Ejecucion Coactiva para la
ejecucion de lo dispuesto.

4.8 La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoiia mediante la Resolucion Directoral N° 1954-
2018-ANA/AAA | C-O de fecha 18.12.2018, notificada el 02.01.2019, rectifico la Resolucion
Directoral N° 1743-2018-ANA/AAA | C-O en el extremo siguiente:

Dice:

Considerando 16:

‘Que, a través del Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA ICO/ALA.MOQ recomendé que se
sancione a la infractora (...) imponiéndole una multa de 20 UIT, calificando la infraccion como
grave.

Considerando 20:
“Por lo tanto, corresponde calificar la infraccion como grave (...)"

Y wl s Considerando 22:
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*i;‘ﬁo,,m" io\@\‘j;»"' “(...) la calificacion mas adecuada a los hechos imputados, es la de grave, (...)".
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Debe decir:

Considerando 16:

“Que, a través del Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA ICO/ALA.MOQ recomendd que se
sancione a la infractora (...) imponiéndole una multa de 20 UIT, calificando la infraccion como muy
grave.

Considerando 20:
“Por lo tanto, corresponde calificar la infraccion como muy grave (...)

"

/ onsiderando 22:
“(...) la calificacion méas adecuada a los hechos imputados, es la de muy grave, (...)".

4.10. Con el Oficio N° 015-2019-ANA-TNRCH/ST de fecha 22.05.2019, la Secretaria Técnica del
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas solicito al Gobierno Regional de
Moquegua - Direccion Regional de Energia Minas, la informacion referida a la emision de la
Resolucion Directoral N° 074-2012-DREM.M/GRM DE de fecha 19.06.2012, mediante la cual se
aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental a favor de la minera no metélica Gabi para realizar
el “Proyecto de Extraccion de Agregados en la Quebrada Montalvo - Sector Cerro Blanco — Gabi
", dicha informacion se requeria a fin de verificar si en dicha resolucion se conté con la opinion
de la Autoridad Nacional del Agua conforme establece el articulo 81° de la Ley de Recursos
Hidricos; sin embargo, después de transcurrido un mes y medio y de constante requirimiento, no
se obtuvo respuesta alguna.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
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Ley de Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado

el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

6.1.

6.2.

6.3.

El numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que las acciones de
ocupar o desviar los cauces de agua sin autorizacion correspondiente, constituyen una
infraccion en materia de agua.

La infraccion descrita en el numeral anterior se encuentra relacionada con el literal f) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que establece que las acciones de
ocupar, utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de
las aguas constituye una infraccion en materia de recursos hidricos.

En las normas descritas anteriormente, se deben de analizar de manera sistematica, por lo que
se verifica que los supuestos que configurarian la conducta sancionable en materia de recursos
hidricos estan relacionados con los siguientes hechos:

o) Desviar: cuando el infractor (persona natural o juridica) utilice diversos mecanismos para

FControve

6.4.

variar el curso de agua natural o artificial, sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

De la revision y analisis de los antecedentes del presente procedimiento, se advierte que
mediante la Notificacion N° 96-2018-ANA/AAA.CO-ALAMOQ de fecha 02.07.2018, la
Administracion Local de Agua Moquegua comunico a Transportes Zlfiga S.R.L. el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra, por ocupar sin autorizacion el cauce
natural de la quebrada Montalvo, en cuyo cauce se viene realizando la actividad de extraccion
de mineral no metalico ubicada en las coordenadas “UTM WGS 84 Z 19: E 296383, N 8093729,
y E 2967936 N 8093831, infringiendo el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento, la misma que se acredita con los
siguientes medios probatorios:

a) Acta de verificacion técnica de campo de fecha 28.06.2018, realizada por la Administracion
Local de Agua Moquegua, en la cual se constato que: “en la quebrada Montalvo dentro de
la Concesion Minera no metalica Gabi |., ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Z 19: E
296383, N 8093729, a una altitud de 1516 m.s.n.m., se observo actividad de extraccion de
material de acarreo en el cauce de la quebrada Montalvo, y la misma zona de extraccion de
material abarca el ancho del referido cauce del cuerpo natural’.



Escrito de fecha 19.07.2018, mediante el cual Transportes Zlfiga S.R.L. senal6 que: i) las
actividades mineras en la cantera Montalvo, cuentan con los derechos otorgados por el
Estado Peruano, a través de la concesion minera GABI |, la cual se viene desarrollando
desde el aio 2006, de acuerdo a la normatividad vigente, y conforme sefiala la Resolucion
Jefatural N° 4898-2006-INACC/J; i) El Ministerio de Energia y Minas ha conferido el
derecho de exploracion y explotacion de los recursos minerales concedidos de la cantera
Montalvo, que se encuentran dentro un solido de profundidad indefinida, hecho que
configura un abuso de autoridad por parte de la Autoridad Nacional del Agua; y iii) Cuenta
con un contrato de explotacion de concesion de fecha 15.06.2015 con la Concesion Minera
Gabi | con codigo N° 05-00110-03; en el que el sefior Miguel Angel Llerena Moran tiene la
calidad de Operador Minero.

Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CO-ALAMOQ/LHL de fecha 30.07.2018,
mediante el cual la Administracion Local de Agua Moguegua sefialo que se inicid un
procedimiento administrativo sancionador contra Transportes Zufiga S.R.L. por ocupar sin
autorizacion el cauce natural de la quebrada Montalvo; entendiéndose por ocupar, la accion
mediante la cual un agente toma posesion o se apodera de un territorio o lugar; por lo que
se pretende sancionar es la ocupacion no autorizada del cauce natural de la quebrada
Montalvo, en tal sentido no es de relevancia la actividad que se realiza (extraccion de
material de acarreo), sino méas bien el lugar donde se realizan dichas actividades,
tratandose de un bien de dominio publico.

Analisis del fundamento del recurso de apelacion

6.5. En relacion con el argumento de la impugnante, descrito en el numeral 3.1 de la presente
resolucion; este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.5:1.

6.5.4

6.5.5.

El numeral 12 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que una de las

funciones de la Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion administrativa
/exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
/ control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura
idraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora.

| literal b) del articulo 6° de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que los cauces o
alveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, incluyendo las playas, barriales,
restingas y bajiales, en el caso de la amazonia, asi como la vegetacion de proteccion,
son bienes naturales asociados al agua.

El numeral 3.1 del articulo 3° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece
que las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes
de dominio publico hidraulico, en tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna
modalidad ni tampoco se pueden adquirir derechos sobre ellos.

Asimismo, sefala que toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes deben
ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

De lo expuesto, se deduce que la Autoridad Nacional del Agua, como ente rector y
maxima autoridad técnico — normativo del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos
Hidricos, tiene la exclusividad para autorizar la ejecucion de obras o actividades que se
desarrollen sobre los cauces o alveos de los cuerpos de agua.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo sefalado en los numerales precedentes
la Unica entidad que tiene la exclusividad para autorizar la ejecucion de obras o
actividades que se desarrollen sobre los cauces o alveos de los cuerpos de agua es la




6.5.6.

Autoridad Nacional del Agua; por lo tanto, la conducta infractora de Transportes Zuiga
S.R.L, esta acreditada con la sola verificacion de la ocupacion, tal como se encuentra
descrito en el acta de verificacion técnica de campo, y no dependia si la administrada se
encontraba en un proceso de formalizacion de la actividad minera de la pequefa
mineria y mineria artesanal, la misma que sefiala como requisito que se debe de contar
con una autorizacion de uso de agua por parte de la Autoridad Nacional del Agua.

Por lo tanto, el argumento descrito por la impugnante en el presente recurso de
apelacion carece de sustento, por lo que debera de desestimarse.

6.6. En relacion con los argumentos de la impugnante, descritos en los numerales 3.2 y 3.3 de la
presente resolucion; este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.6.1.

De la revision de la Resolucion Directoral N° 225-2006-MEM-DGM de fecha 24.05.20086,
adjuntada por la administrada en el presente procedimiento, no se advierte que la
Direccion General de Mineria sefiale que la quebrada Montalvo, se encuentre “seca’”, ni
mucho menos que se pueda realizar la extraccion del mineral no metélico; por el
contrario sefiala lo siguiente:
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Atticulo 3.- Declarar comprobada la extraccion ilicita de mineral no metélico, en agravio del
Estado, efectuado por el sefior Miguel Angel Llerena Moran, en el érea del petitorio minero
Gabi |, ubicado en la quebrada Cerro Blanco, paraje quebrada Montalvo km 1050 Jaguay,
distrito Moquegua, provincia Mariscal Nieto, departamento de Moquegua; debiéndose
notificar al infractor indicado para que el plazo de diez (10) dias, cumpla con devolver el
material extraido de (15,517.600 m?): 4,655.280 m* de piedra chancada y 10,862.320 m* de
arena o su valor equivalente S/. 100,864.400).

Articulo 4.- Paralizar la extraccion de mineral aurifero dentro del area de petitorio Gabi |,
ubicado en el lugar mencionado, por no tener derecho alguno, de acuerdo a Ley.

LI

De otro lado, respecto a lo sefialado por la administrada, referido a que existe un
conflicto de competencias entre la Autoridad Nacional del Agua y el Ministerio de
Energia y Minas, debido a que por un lado se autorizo la explotacion de materiales
pétreos en la quebrada “seca” Montalvo, y por otro lado se pretende sancionar por
ocupar el cauce la quebrada Montalvo, se debe precisar lo siguiente:

Respecto a lo sefialado en la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos:

i) Elarticulo 7° sefiala que toda intervencion de los particulares que afecte o altere las
caracteristicas de los bienes de dominio pablico hidraulico debe ser previamente
autorizada por la Autoridad Administrativa del Agua, con excepcion del uso primario
del agua y las referentes a la navegacion.

i) El articulo 12° sefiala que uno de los objetivos del Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos es coordinar y asegurar la gestion integrada y multisectorial,
el aprovechamiento sostenible, la conservacion, el uso eficiente y el incremento de
los recursos hidricos, con estandares de calidad en funcion al uso respectivo.

i) Asimismo, el numeral 12 del articulo 15° sefiala que una de las funciones de la
Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en
materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y
vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de
agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva.



6.6.3.

6.6.4.

Respecto a lo sefialado en la Ley N° 30705, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Energia y Minas:

a) El articulo 4° sefiala que el Ministerio de Energia y Minas ejerce competencias en
materia de energia, que comprende electricidad e hidrocarburos y de mineria.

b) El numeral 7.2 del articulo 7° sefiala que el Ministerio de Energia y Minas tiene
como funcion dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y
supervision de las politicas; para la gestion de los recursos energeéticos y mineros;
para el otorgamiento y reconocimientos de derechos; para la realizacion de
acciones de fiscalizacion y supervision; para la aplicacion de sanciones
administrativas; y para la ejecucion coactiva, de acuerdo a la normatividad vigente.

c) El numeral 8.5 del articulo 8° sefiala que el Ministerio de Energia y Minas tiene
como una de sus funciones especificas el de otorgar y reconocer derechos a traves
de autorizaciones, permisos, licencias, contratos y concesiones en el sector de
acuerdo con las normas de la materia.

De lo sefialado, se advierte que en el presente procedimiento no habria un conflicto de
competencias entre la Autoridad Nacional del Agua y el Ministerio de Energia y Minas,
ya que conforme se ha sefialado en el numeral precedente una de las funciones de la
Autoridad Nacional del Agua es la de ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en
materia_de aquas utilizando para ello la facultad sancionadora, y en el caso del
Ministerio de Energia y Minas tiene como una de sus funciones el de otorgar y
reconocer derechos a través de autorizaciones de acuerdo a sus competencias en
materia de energia, electricidad e hidrocarburos y de mineria.

Por lo que en el presente caso no se sancion¢ a Transportes Zafiiga S.R L por realizar
la extraccion de material de acarreo en la quebrada Montalvo, sino por ocupar sin
autorizacion el cauce de la quebrada Montalvo, razon por la cual los permisos
otorgados a favor de la administrada: i) La Resolucion Directoral N° 074-2012-
DREM.M/GRM de fecha 19.06.2012 en la que se aprobo la Declaracion de Impacto
Ambiental del “Proyecto de Extraccion de agregados en la quebrada Montalvo
Montalvo-Sector Cerro Blanco-Gabi I, y i) La Resolucion Jefatural N° 4898-2006-
INACC de fecha 17.11.2016, en el que se otorgo la Concesion Minera Gabi |; no
enervan la responsabilidad del sujeto infractor en la comision del hecho de materia de
sancion.

Considerando ademas que en la Resolucion Directoral N° 074-2012-DREM.M/GRM en
la cual se aprobo la Declaracion de Impacto Ambiental para el desarrollo del “Proyecto
de Extraccion de agregados en la quebrada Montalvo-Sector Cerro Blanco-Gabi I" a
desarrollarse en la concesion minera no metalica “Gabi I", data del 19.06.2012; la
misma que no ha sido actualizada de acuerdo a establecido en el articulo 30° de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2019-MINAN, el mismo que sefiala lo siguiente:

Articulo 30°.- Actualizacién del Estudio Ambiental

Fl Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el fitular en aquellos
componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciado la ejecucion del proyecto y por
periodos consecutivos vy similares, debiendo precisarse sus contenidos asi como las
eventuales modificaciones de los planes senalados en el articulo precedente. Dicha
actualizacion sera remitida por el titular a la Autoridad Competente para que ésta /a
procese y utilice durante las acciones de la vigilancia y control de los compromisos
ambientales asumidos en los estudios ambientales aprobades”. (El subrayado y las
negritas corresponden a este Tribunal)




6.6.6.  Asimismo, cabe indicar que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el
momento de emitir la Resolucion Directoral N° 1743-2018-ANA/AAA | C-O realizé una
determinacion de la sancion a aplicar a Transportes Zuiiga S.R.L., de acuerdo a los
criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, conforme se advierte a continuacion:
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poniendo en resgo el arrastre de fodo e material de descarte
removido a través de un futuro ingrese de avenida o activacidn
| de Quebrada que generarian desbordes del cuerpo natural
| aguas abajp.
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ITRAHSPORHESMBASCRLQM&IIM Ocular del 28 da jurio
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Del referido cuadro, se puede advertir en el rubro de impactos ambientales negativos
que las actividades que realiza Transportes Zuiiga S.R L. “debilitan la base o caja de la
quebrada Montalvo, poniendo en riesgo el arrastre de todo el material de descarte
removido a traves de un futuro ingreso de avenida o activacion de la quebrada, lo cual
generaria desbordes al cuerpo natural aguas abajo”.

6.6.8. Finalmente, de acuerdo al analisis realizado, se ha determinado que las actividades
que se desarrollen sobre los cauces o alveos de los cuerpos de agua tienen que ser
autorizadas por la Autoridad Nacional del Agua; por lo tanto, al no contar la
administrada con alguna autorizacion emitida por la Autoridad Nacional del Agua, la
misma no se encontraria dentro de los eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones, consignada en el literal ) del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General'; por lo que lo sefialado en los argumentos

! El literal e) del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, se encuentra incorporado en la actualidad en el articulo 257° del TUO de la Ley del Procedimiento Adminisirativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS., el cual sefiala como una condicion de eximente de responsabilidad de infraccion el
error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.
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descritos por la impugnante en el presente recurso de apelacion carecen de sustento,

por lo que deberan de desestimarse.

En consecuencia, habiéndose acreditado que la administrada cometio la infraccion tipificada en
el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, y el literal f) del articulo 277° de

6.7.
su Reglamento, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por
Transportes Zufiga S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 1743-2018-ANA/AAA | C-O.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 826-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 11.07.2019, por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Transportes Zufiiga S.R.L. contra la
Resolucion Directoral N° 1743-2018-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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