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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas contra la Resolucién Directoral N° 2296-2018-ANA-
AAA-CH.CH, porque no se acreditd la posesion legitima o titularidad del predio, ni el uso del agua de manera publica, pacifica y continua, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas contra la Resolucion Directoral
N°® 2296-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 21.11.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, mediante la cual declard infundado el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 2092-2018-ANA-AAA-CH.CH, que denegd su solicitud de acogimiento al
procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios para el predio
ubicado en el sector Pongo Grande, distrito de Pueblo Nuevo, provincia y departamento de Ica.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor W||Iy Edgar Colonia Salinas solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-

2018-ANA—AAA-CH.CH, ya que no se ha considerado el argumento referido a la antigiiedad de uso del pozo
en cuestion, la cual se observa en los inventarios de los afios 2009 a 2013 de la Autoridad Nacional del Agua.
Ademas, indica gue no se ha analizado debidamente los documentos presentados para acreditar la titularidad
del predio donde se encuentra ubicado el pozo, ya que no se ha considerado el tracto sucesivo del mismo.
Por lo tanto, se ha vulnerado el principio del debido procedimiento administrativo.

olicito a la Administracion Local de Agua Ica acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia

/ de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el riego del predio
denominado San Diego, con U.C. 30435, ubicado en el distrito de Pueblo Nuevo, provincia y
departamento de Ica, para lo cual adjuntd, entre otros documentos, una memoria descriptiva del
proyecto.
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4.2 En la Inspeccion ocular llevada a cabo por la Administracion Local de Agua Ica en fecha 25.02.2016. y




que ha sido recogida en el acta de misma fecha, se verifico en presencia del sefior Cesar Martin Nieto
Rebata, la existencia del Pozo IRHS 123, el cual se encuentra equipado con un motor eléctrico, un
caudalimetro, y cuyas aguas son derivadas hacia el predio del recurrente.

43 La Administracion Local de Agua Ica, con la Carta N°® 1961-2016-ANA-AAA.CHCH-ALA.| de fecha
17.08.2016, solicitd al sefior Cesar Martin Nieto Rebata acreditar la titularidad del predio donde se ubica
el Pozo IRHS 123.

4.4 El sefior Cesar Martin Nieto Rebata, con el escrito ingresado en fecha 25.08.2016, present¢ la Partida
Registral N° 11008466 correspondiente al predio con U.C. 30435.

4.5 Elsefior José Luis Nieto Rebata, hermano del sefior César Martin Nieto Rebata, con el escrito ingresado
en fecha 26.09.2016, solicitd a la Administracion Local de Agua Ica que el presente procedimiento de
regularizacion se siga a favor del sefior Willy Edgar Colonia Salinas, pues le ha transferido el predio con
U.C. 30435.

4.6 El sefior Willy Edgar Colonia Salinas, con el escrito ingresado en fecha 26.09.2016, se apersono y
solicito que el pedido presentado por el sefior Cesar Martin Nieto Rebata sea tramitado a su favor,
atribuyéndose la condicion de nuevo propietario del predio con U.C. 30435.

Asimismo, presenté un documento denominando: "Informe técnico para sustento de modificacion de
titularidad y cambio de las unidades catastrales bajo riego del Pozo IRHS 123 del distrito de Pueblo
Nuevo", el cual contempla una nueva area a regar; y ademas presento la copia de la Partida Registral
N° 11008466.

47 La Administracion Local de Agua lea, con la Notificacion N° 1712-2016-ANA-AAA.CHCHALA.ICA de
fecha 08.11.2016, programé una nueva inspeccion ocular en atencion al escrito del sefior Willy Edgar
Colonia Salinas.

\hfb’ 4.8 En lainspeccion ocular llevada a cabo por la Administracion Local de Agua Ica en fecha 14.11.2016, y
) que ha sido recogida en el acta de misma fecha, se verifico la existencia del Pozo IRHS 123, el cual es
tado para irrigar el fundo EI Alamo (U.C. 30404).
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a Administracion Local de Agua Ica, con el Informe Técnico N° 510-2016-ANA-AAA.CH.CH-ALA
2N ATICARC de fecha 24.11.2016, indico que conforme a los documentos presentados por el sefior Willy
ar-Cotonia Salinas, se viene haciendo uso del agua del Pozo IRHS 123 desde el afio 2016 para el

4.10 La Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra-Chincha, con el Informe Técnico N* 031-2017-ANA-AAA-CH.CH-SDARH/RCC de fecha
06.01.2017, opind que no se ha demostrado el uso del agua con anterioridad al 31.12.2014.

411 La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante la Resolucion Directoral N° 198-
017-ANA-AAA-CH.CH de fecha 31.01.2017, resolvio lo siguiente: «DENEGAR la solicitud de acogimiento
o~ al procegimiento de Regularizacion de Licencia de Uso de Agua Subterranea con fines Productivos-Agrarios (Uso

Agricola)\ presentada por el sefior Cesar Martin Nieto Rebata, identificado con DNI N° 21406623, que fue
. sustituido|por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas |[...J».

Establediendo como motivo de la denegatoria lo siguiente: «[...] se verifica que el adquirente del predio con U.C.
W 30435, en el que se ubica el Pozo IRHS-11-01-07-123, requiere derivar las aguas a un area distinta a la que
venia utilizando el agua a la fecha de la solicitud primigenia por lo que no cumple con las condiciones
establecidas para el procedimiento [...]».
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estipulado en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, considerando ademas que el sefor Willy
Edgar Colonia Salinas comenzo a hacer uso de dichos predios en el afio 2016.

Con el Informe Legal N° 360-2018-ANA-AAA-CH.CH-AL/JRYH de fecha 18.10.2018, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha opiné que se debe
denegar la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agrarios,
presentada por el sefior César Martin Nieto Rebata, porque no cumple con los requisitos establecidos
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Mediante la Resolucién Directoral N° 2092-2018-ANA-AAA-CH.CH. de fecha 22.10.2018, notificada
el 24.10.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha dispuso denegar la solicitud de
acogimiento al procedimiento de regularizacién de licencia de uso de agua subterranea con fines
agrarios, respecto al pozo con codigo N° IRHS-11-01-07-123, ya que no se han cumplido con los
requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

En fecha 14.11.2018, el sefor Willy Edgar Colonia Salinas presento un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2092-2018-ANA-AAA-CH.CH, sefialando que no se ha considerado
que el pozo en cuestion tiene una antigiiedad de uso desde el afio 2009, como se observan en los
inventarios de la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo, indicé que en el contrato de arrendamiento
de tierras agricolas, celebrado entre el sefior César Martin Nieto Rebata y él, se sefala que desde el
afo 2013 el pozo con codigo N° IRHS 123 irriga los predios con U.C. 30378, 30404 y 30408. Por lo
tanto, cumple con los requisitos establecidos en el Decreto Supremao N° 007-2015-MINAGRI.

Mediante la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-AAA-CH.CH, de fecha 21.11.2018, notificada
el 23.11.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha declard infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas, ya que no se ha acreditado
el uso publico, pacifico y continuo del agua al 31.12.2014.

Con el escrito de fecha 12.12.2018, el sefior Willy Edgar Colonia Salinas interpuso un recurso de
gpelacion contra la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-AAA-CH.CH, conforme a los
argumentos esgrimidos en el numeral 3 de la presente resolucion. Asimismo, solicitd se le conceda
en uso de la palabra para la presentacion de un informe oral respecto a sus fundamentos.

afecha 06.06.2019, la Secretaria Técnica de este Tribunal comunicé al sefor Willy Edgar Colonia
Salinas la programacion del informe oral en cuestion para el dia 14.06.2018 a las 09:50 horas.

En fecha 14.06.2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral programada con la participacion del
abogado del impugnante.

5. ANALISIS DE FORMA

b1,

5.2

Competencia del Tribunal

Ests Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y

 Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N® 076-2018-ANA.

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado



412 Elsefor Willy Edgar Colonia Salinas, por medio del escrito de fecha 24.02.2017, interpuso un recurso
de reconsideracion de lo resuelto en la Resolucion Directoral N°® 198-2017-ANA-AAACH.CH,
solicitando que se lleve a cabo una nueva inspeccion ocular.

413 La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, con la Resolucion Directoral N* 2571- 2017-
ANA-AAA-CH.CH emitida en fecha 23.10.2017, notificada al impugnante el 25.10.2017, declaro
infundado el recurso de reconsideracion por considerar lo siguiente:«[...] el agua del pozo IRHS-123
habria estado siendo utilizada en el predio denominado San Diego, como se sefiala en la solicitud
originaria, debido al cambio de titularidad de la propiedad del pozo, dicho predio ya no estaria siendo
irmigado y se estaria dando al pozo un nuevo uso de agua en los predios UC 30378, UC 30404 y UC
30408, toda vez que dicho uso se esta dando en condiciones distintas a aquellas que al 31.12.2014
se habrian dado [...]»..

4.14 El sefior Willy Edgar Colonia Salinas, con el escrito de fecha 07.11.2017, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2571-2017-ANA-AAA-CH.CH, sefalando los siguientes
argumentos:

4.14.1 No se debe confundir la interpretacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, pues el Pozo
IRHS123 siempre se ha utilizado cumpliendo con lo requerido en la normativa puesto que sigue siendo
la misma fuente del recurso hidrico.

4.14.2 La resolucion impugnada se ha emitido de manera arbitraria, sin una motivacion objetiva, dando una
interpretacion a la normativa totalmente contraria para lo que fue emitida.

4.14.3 La resolucion impugnada carece de motivacion y resuelve con un criterio errado e ilegal, violando el
debido procedimiento.

4.15 Mediante la Resolucion N° 779-2018-ANA/TNRCH de fecha 09.05.2018, notificada el 31.05.2018, este
Tribunal declaré de oficio la nulidad de las Resoluciones Directorales N° 198-2017-ANA-AAA-CH.CH
y N° 2571-2017-ANA-AAA-CH.CH, indicando que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-
Chincha obvio pronunciarse sobre la solicitud del sefior César Martin Nieto Rebata y resolvio
unicamente sobre las condiciones establecidas por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas en el “Informe
ico para Sustento de Modificacion de Titularidad y Cambio de las Unidades Catastrales Bajo
0 del Pozo IRHS 123 del distrito de Pueblo Nuevo®. Por lo tanto, se vulneré la debida motivacion,

416 A través de la Carta N° 584-2048-ANA-AAA.CHCH-ALA.I de fecha 08.08.2018, entregada el
10.08.2018, la Administracion Local de Agua Ica comunicé al sefior César Martin Nieto Rebata acerca
de lo dispuesto por este Tribunal mediante la Resolucion N° 779-2018-ANA/TNRCH, a fin de que
exponga sus descargos respecto al documento presentado por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas
en fecha 26.09.2016.

417 Con el escrito de fecha 07.09.2018, el sefior César Martin Nieto Rebata indico que el procedimiento
administrativo iniciado mediante la solicitud de regularizacion de uso de agua presentada por él,
continie a nombre del sefior Willy Edgar Colonia Salinas, por ser el nuevo titular del pozo con cédigo
RHS-123 y cumplir los requisitos para acceder a |a solicitud.

ediante el Informe Técnico N° 133-2018-ANA-AAA-CH.CH-AT/AHFE de fecha 21.09.2018, la
\dministracion Local de Agua Ica analizd los actuados en el expediente, y determind que el recurso
hidrico del pozo en cuestion se destinaria a los predios con U.C. 30378, 30404 y 30408, a los cuales
no se referia la solicitud original, por lo que es una nueva solicitud. Por lo tanto, no se cumple con lo




(TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGR, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 04.06.2015,
regulo los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua para aquellas
personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con el
respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento del plazo para acogerse
a cualquiera de los procedimientos, el 31.10.2015.

6.2. Elarticulo 3° de la norma antes mencionada desarrollé los conceptos de formalizacion y regularizacion
de la siguiente manera:

*3.1. Formalizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera plblica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a cinco (5)
anos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2. Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes,
al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera ptiblica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en el numeral
3.1 precedente”.

. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion Jurada, segun
el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotacion,
asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) .El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacién oficial disponible.

f)  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

NIOGZ Por su'garte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
. “2X).07.20§5, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de

PN E;rmaltz cion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°

—votal _+623-20Y4-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

it

2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigtiedad no menor de cinco afios al 31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5. De lo expuesto se concluye que:



a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco () afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31 .03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual del
recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la legalidad,
y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.6. En relacion con el argumento del impugnante detallado en el numeral 3 de la presente resolucion, este
Colegiado sefala lo siguiente:

6.6.1. Conforme se describio en el numeral 4.19 de la presente resolucion, este Tribunal dispuso que
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha emita un nuevo pronunciamiento sobre
la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Willy Edgar
Colonia Salinas, o que ocasiond la emision de la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-AAA-
CH.CH de fecha 22.10.2018.

6.6.2. De este modo la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante la Resolucion
Directoral N°® 2092-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 22.10.2018, desestimé la solicitud
formulada por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas, indicando que no se ha cumplido con
acreditar el uso publico, pacifico y continuo del agua en los predios con U.C. N° 30378, N° 30404
y N° 30408, los cuales son irrigados por el pozo con codigo IRHS-1 1-01-07-123.

. Al respecto, el impugnante ha sefialado que no se ha considerado que el pozo en cuestion figura
en los inventarios de la Autoridad Nacional del Agua desde el afio 2013, y que los documentos
presentador para acreditar la titularidad de los predios donde se encuentra el pozo no han sido
debidamente analizados.

En relacion a ello, cabe sefialar que de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, detallados previamente, pueden
acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera pblica, pacifica y
continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigiedad del uso del recurso hidrico.

. En el presente caso, tal como se observa en los documentos obrantes en el expediente, asi
como lo desarrollado en el Informe Técnico N° 133-2018-ANA-AAA-CH.CH-AT/AHFE de fecha
21.09.2018, emitido por la Administracion Local de Agua Ica, se verifica que el pozo con codigo
IRHS-11-01-07-123 viene irrigando los predios con U.C. N° 30378, N° 30404 y N° 30408 con un
area total de riego de 23 ha, para los cuales el sefior Willly Colonia Salinas solicita la
reqularizacion, desde el afio 2016, es decir, de manera posterior a su adquisicion. Por lo tanto,
no se ha cumplido con acreditar el requisito referido al uso pablico, pacifico y continuo del recurso
hidrico al 31.12.2014.

. Asimismo, es preciso sefialar que en la solicitud original, de fecha 02.01.2015", se solicito la
regularizacion de licencia de uso de agua para el predio denominado San Diego, con U.C. 30435

1De conformidad con el articulo 4° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 04.06.2015, el plazo para
acogerse a la Formalizacion o Regularizacion, vencio el 31.10.2015. En la Resolucion Jefatural N°® 117-2015-ANA, se seftalo que la recepcion de solicitudes
de Formalizacion o Regularizacion de licencias de uso de agua se efectuara a parlir del 13.07.2015 al 31.10.2015. No obstante ello, dado que e131.10.2015




de 16.2 ha. Sin embargo, en fecha 26.09.2016, el sefior Willy Colonia Salinas presentd un escrito
mediante el cual solicitd que se considere una nueva area a ser irrigada por el pozo codigo IRHS-
11-01-07-123, al haber adquirido el predio U.C. 30435 del sefior José Luis Nieto Rebata, donde
se encuentra ubicada dicha fuente de agua; es decir, para los predios con U.C. N° 30378, N°
30404 y N° 30408, con un area total de riego de 23 ha.

Como se puede verificar, el impugnante realizé una modificacion a la solicitud original, de manera
posterior al 02.11.2015, fecha méaxima de solicitud de formalizacion o regularizacion de licencia
de uso de agua, al senalar distintos predios a ser irrigados, respecto a los cuales, ademas, como
se determind en los parrafos precedentes, no se ha utilizado el recurso hidrico de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014 en los predios con U.C. N° 30378, N° 30404 y N°
30408.

6.7. En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos de la apelacion formulada por el sefior Willy
Edgar Colonia Salinas y confirmar lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha en
la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-AAA-CH.CH en el sentido que desestimé el pedido de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea solicitada por no cumplir los requisitos establecidos

por ley.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 789-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 28.08.2019, por los miembros integrantes del Colegiado
de la Sala 2, con la intervencion del vocal Edilberto Guevara Pérez como presidente por ausencia del vocal Luis
Eduardo Ramirez Patron y el avocamiento del vocal Francisco Mauricio Revilla Loaiza, de acuerdo a Ley, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1% Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Willy Edgar Colonia Salinas contra
la Resolucion Directoral N° 2296-2018-ANA-AAA-CH.CH.

2°  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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correspondio a un sabado (dia no habil), en aplicacion del numeral 134.2 del articulo 134° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General' (anterior al TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), se prorrogo la fecha de
vencimiento para la presentacion de solicitudes de Formalizacion o Regularizacion al 02.11.2015.




