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ORGANO : AAA Huallaga
MATERIA : Delimitacion de faja marginal
UBICACION : Distrito . Mariano Damaso Beraun
POLITICA Provincia . Leoncio Prado
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de apelacion interpuesto por el sefior Floriano Andrés Huaman Miranda contra la Resolucion
| N° 537-2017-ANA/AAA-HUALLAGA de fecha 28.06.2017, emitida por la Autoridad

drginal de la Quebrada Pérez, ubicada en el distrito de Mariano Damaso Beralin, provincia de
oncio Prado, departamento de Huanuco.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Floriano Andrés Huaman Miranda solicita que se declare fundado el recurso interpuesto
con a-la Resolucion Directoral N° 537-2017-ANA/AAA-HUALLAGA.

UNDAMENTO DEL RECURSO

L‘!‘
cﬁfﬁ‘* El sefior Floriano Andrés Huaman Miranda sustenta su recurso de apelacion argumentando lo

siguiente:

3.1.  La resolucion impugnada ha incurrido en el vicio de nulidad establecido en el numeral 1 del
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General puesto que ha
vulnerado la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento para la Delimitacion
y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA,
debido a que en el ano 2009, la Administracion Local de Agua Tingo Maria «ejecutaron la
delimitacion de 15 m de ancho de la faja marginal de la quebrada Pérez que colinda con mi
propiedad; lo cual se debe “respetar’», tal como se puede verificar con el acta de delimitacion
y resoluciones que adjunté en el procedimiento.

3.2.  Elestudio aprobado «ha violado» el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas
Marginales porque claramente se denota en el plano que en la parte inicial (parte alta) es
demasiado ancho y en la parte final (parte baja) es extremadamente angosta, lo cual resulta
ilogico ya que a medida que avanza su recorrido una quebrada o rio, el cauce es mas ancho
debido al incremento de volumen de agua.



4. ANTECEDENTES RELEVANTES:

4.1, Por medio del escrito de fecha 10.01.2017, la Municipalidad Distrital de Mariano Damaso
Beraun presento ante la Administracion Local de Agua Tingo Maria el estudio de delimitacion
de la faja marginal, margen derecha e izquierda, de la quebrada Pérez con la finalidad de
obtener el acto administrativo que delimite dicha area en el sector Santa Carmen.

Luis

sherms = 4.2, Con la Notificacion N° 036-2017-ANA-AAA HUALLAGA-ALA TINGO MARIA de fecha

' 23.01.2017, la Administracion Local de Agua Tingo Maria realizd observaciones al estudio
presentado debido a que dicho estudio habia sido desarrollado segun la Resolucion Jefatural
N° 300-2011-ANA, por lo que, se le otorgd un plazo de diez (10) dias para que pueda adecuar
su estudio a las disposiciones contenidas en la Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, que
derogd la anterior norma relacionada con la delimitacion de faja marginal.

4.3. A través del Oficio N° 039-2017-A-MDB-LP de fecha 09.02.2017, la Municipalidad Distrital
de Mariano Damaso Beraun, subsané las observaciones adjuntando el estudio de
delimitacion de faja marginal adecuado a las disposiciones establecidas en la Resolucion
Jefatural N° 332-2016-ANA.

En/fecha 24.02.2017, la Administracion Local de Agua Tingo Maria realizo una inspeccion
ocular en el sector Santa Carmen verificandose y corroborando los vértices propuestos en el
/ estudio de la faja marginal en ambas margenes de la quebrada Pérez. Se constatd que las
coordenadas establecidas en la parte baja del tramo propuesto, el ancho del cauce y los limites
de la faja marginal no coinciden, por lo que durante la diligencia se procedié a georeferenciar
la Auella méxima alcanzada en su méaxima avenida ordinaria de la seccion del cauce, a través
/" de evidencias fisicas y version de los moradores de la zona. Se evidencio viviendas construidas
~ / cercanas al cauce de la quebrada Pérez

46. En el Informe Técnico N° 032-2017-ANA-AAA.H-AT.TINGO MARIA/WLTS de fecha
05.05.2017, la Administracion Local de Agua Tingo Maria sefiald, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) La delimitacion de la faja marginal es en un tramo de 1982.16 m de la quebrada Pérez,
ubicada en la localidad de Santa Carmen y La Perla, distrito de Mariano Damaso Beradn.

b) El tramo de la faja marginal comprende desde el punto de las coordenadas
UTM (WGS-84): 393 975 mE - 8 966 505 mN hasta el punto de las coordenadas
UTM (WGS-84): 392 700 mE - 8 965 884 mN en la margen izquierda y desde el punto de
las coordenadas UTM (WGS-84): 393 910 mE - 8 969 518 mN hasta el punto de las
coordenadas UTM (WGS-84): 393 897 mE - 8 966 512 mN en la margen derecha.

c) Para estimar el limite inferior de la faja marginal se emple6 la metodologia de la huella
maxima alcanzada en su méxima avenida ordinaria de la seccion del cauce en ambas
margenes con apoyo de las versiones de los moradores e informacion satelital.

d) El caudal maximo estimado en la quebrada Peérez es de 111.23 m¥/s.

e) Se establecieron un total de ochenta y siete (87) puntos de coordenadas UTM (WGS-84)
para el limite inferior y superior de la faja marginal de la margen izquierda y para la margen
derecha se establecio un total de noventa y cuatro (94) punto de coordenadas
UTM (WGS-84) tanto para el limite inferior y superior de la faja marginal.

4.7.  En el Informe Técnico N° 017-2017-ANA-AAA H-SDCPRH.H/EAPE de fecha 20.06.2017, la
Sub Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de la Autoridad



Administrativa del Agua Huallaga sefalo que técnicamente es factible aprobar la delimitacion
de la faja marginal en ambas margenes de la quebrada Pérez, distrito de Mariano Damaso
Beraun, provincia de Leoncio Prado-Huénuco, en una longitud de 1 982 m.

48. LaAutoridad Administrativa del Agua Huallaga, mediante la Resolucion Directoral N° 537-2017-
ANA/AAA HUALLAGA de fecha 28.06.2017, resolvio lo siguiente:

«Articulo 1°.- APROBAR el Estudio de delimitacion de la Faja Marginal de la Quebrada Pérez,
ubicada en el distrito de Mariano Damaso Beratin, provincia de Leoncio Prado, departamento
de Huanuco, elaborado por la Municipalidad Distrital de Mariano Démaso Beratn, de
conformidad con lo dispuesto en los Anexos [ y Il que forman parte integrante de la presente
Resolucién Directoral.

Articulo 2°.- DISPONER que la Administracion Local de Agua Tingo Maria coordine con la
Municipalidad Distrital de Mariano Damaso Beradn, a fin de que procedan con la instalacion
de hitos que sefialicen el area delimitada de acuerdo al Anexo | de la presente Resolucion.

° - La faja marginal constituye un bien de dominio publico hidréaulico, establecida
para protecion de los cuerpos de agua y cursos fluviales asi como via de libre transito,
caminos de &cceso, vigilancia y/o mantenimiento de los mismos, teniendo la condicion de
inalienable e [mprescriplible.

Articulo 4%+ NOTIFICAR la presente Resolucion Directoral a la Municipalidad Distrital de
Mariano Damaso Beratin, poniéndose de conocimiento al administrado FLORIANO ANDRES
HUAMAN MIRANDO, (...)».

49. Con el escri’(b ingresado en fecha 02.08.2017, el sefior Floriano Andrés Huaman Miranda
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 537-2017-ANA/AAA
HUALLAGA, conforme a lo descrito en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

etencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la
y-N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2.  Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada
por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la competencia de la Autoridad Nacional del Agua para delimitar las fajas
marginales

6.1. De conformidad con lo establecido en el numeral 3) del articulo 15° de la Ley de Recursos
Hidricos, es funcion de la Autoridad Nacional del Agua, dictar normas y establecer
procedimientos para asegurar la gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos.
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6.2.

6.3.

El procedimiento de delimitacién de faja marginal se rige bajo las disposiciones establecidas
en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA', que en su articulo 4° indica lo siguiente: «El ancho
minimo de la faja marginal es aprobado mediante resolucion de la Autoridad Administrativa del
Agua (AAA), conforme a las disposiciones establecidas en el presente Reglamento. La
aprobacion se realiza de oficio o a solicitud de parte».

En el presente caso, la Municipalidad Distrital de Mariano Damaso Beraln presento6 un estudio
de delimitacion de faja marginal de la quebrada Pérez, el cual, en mérito al ejercicio de la
potestad técnica de la Autoridad Nacional del Agua, fue evaluado por la Administracion Local
de Agua Tingo Maria (organo instructor) y la Autoridad Administrativa del Agua Huallaga
(6rgano resolutor), conforme a las disposiciones contenidas en el Reglamento para la
Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado por la Resolucion Jefatural
N° 332-2016-ANA; normativa de alcance nacional y de cumplimiento obligatorio por los érganos
de la Autoridad Nacional del Agua, asi como por las personas naturales o juridicas de derecho
publico o privado.

Ef articulo 114° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece los criterios que debe
/tenerse en cuenta para la delimitacion de la faja marginal, sefialando los siguientes:

/aﬂa magnitud e importancia de las estructuras hidraulicas de las presas, reservorios,

embalses, canales de derivacion, entre otros;

riberefias y de los cauces;
espacio necesario para los usos publicos que se requieran; y

/) La maxima crecida o avenida de los rios, lagos, lagunas y otras fuentes naturales de

6.7.

agua. No se consideraran las maximas crecidas registradas por causas de eventos
excepcionales.

El articulo 115° del referido Reglamento, establece que el uso de las fajas marginales para fines
de asentamiento humano, agricola u otra actividad que las afecte estan prohibidas, precisando
incluso que la Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con los gobiernos locales y
Defensa Civil deberian promover mecanismos orientados a la reubicacion de las poblaciones
asentadas en las fajas marginales.

En el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, aprobado por la
Resolucion Jefatural N° 332-2016-ANA, se han considerado los siguientes aspectos:

a) El ancho minimo de la faja marginal es aprobado por resolucién de la Autoridad
Administrativa del Agua, precisando que dicha aprobacion se realiza de oficio o a solicitud
de parte.

b) La metodologia para delimitar |a faja marginal de cauces naturales o artificiales comprende
dos etapas:

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31.12.2016.



d)

- Determinacion del limite superior de la ribera, a través de modelamiento hidraulico o
huella maxima.

- Determinacion del ancho minimo de la faja marginal, la cual se establece conforme a
los siguientes criterios:

Ancho minimo

Tipo de fuente (m) )
e Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mayores a 2%) 3
encarionados de material rocoso
e Quebradas y tramos de rios de alta pendiente (mayores a 2%) material 4
conglomerado
« Tramos de rio con pendiente media (1 a 2%) V 5
e Tramos de rios con baja pendiente (menores a 1%) y presencia de 6
L defensas vivas
Tramos de rios con baja pendiente (menores a 1%) y riberas 10
desprotegidas
Tramos de rios con estructura de defensa riberena (gaviones, diques, i
enrocados, muros, etc) medidos a partir del pie del talud externo
f « Tramos de rios de selva con baja pendiente (menores a 1%) 25
¢ Lagos y lagunas 10
» Reservorios 0 embalses (cota de vertedero a demasias) 10

(1 Medidos a partir del limite superior de la ribera

- Huella maxima, que se emplea Gnicamente en los casos en que se pueda identificar el
nivel de agua alcanzado en su méxima avenida ordinaria. Debe tenerse en cuenta el
siguiente procedimiento:

« Utilizar informacion de Google Earth de alta resolucion, que permita la configuracion
del cauce, ribera e informacion base.

- Segmentar el cauce en tramos por secciones correlativas; y, definir para cada una
de ellas el eje longitudinal.
Identificar la huella maxima en cada seccioén y en ambas margenes; es decir, la
marca dejada por el agua durante el periodo de maxima creciente ordinaria.
En los lagos y lagunas el limite superior de la ribera estara dado por el nivel que
alcanza la maxima creciente. Si estos cuerpos de agua se encuentran asociados a
humedales, la faja marginal se inicia en el limite exterior del humedal.

Se posibilita el uso temporal de las fajas marginales y riberas de rios amazdnicos para la
siembra de cultivos de corto periodo vegetativo, previa autorizacién de la Autoridad
Administrativa del Agua, la cual se efectua respetando los usos y costumbres reconocidos
en la Ley de Recursos Hidricos.

Las fajas marginales delimitadas con anterioridad a la entrada en vigencia del reglamento
mantienen su validez. Asimismo, se indica que como parte de los procedimientos de



actualizacion o modificacion de delimitacion de fajas marginales se debe notificar a los
administrados que promovieron la delimitacion primigenia.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el sefior Floriano Andrés Huaman Miranda
contra la Resolucion Directoral N° 537-2017-ANA/AAA-HUALLAGA

En relacion con el argumento descrito en el numeral 3.1 de la presente resolucion, se precisa
lo siguiente:

6.8.1. Elimpugnante senala que en el aio 2009, a través de un «acta de delimitacion» se
determiné que la faja marginal de la quebrada Pérez en el tramo que colinda con su
predio tendria un ancho de 15 m., la misma que no ha sido respetada por la resolucion
impugnada.

6.8.2. La Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento para la Delimitacion y
Mantenimiento de Fajas Marginales establece que las fajas marginales aprobadas y
la informacion generada en el proceso de delimitacién son sistematizadas por la

isipa del Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos en coordinacion
con la\Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos; en ese
sentido| se verifica que no existe una relacion logica entre el argumento del
impugpante con la norma legal que habria sido vulnerada.

6.8.3. De/otro lado, es preciso sefialar que el «acta de delimitacion» data del 10.02.2009,
mitida dentro del marco de una inspeccion ocular, que tiene por finalidad constatar
hechos en una determinado momento y en una determinada area mas no puede
constituirse como un acto que otorga derechos y menos delimitar una faja marginal
/ﬁor tramos o de manera integral.

Asimismo, cabe indicar que la delimitacion de faja marginal que alega el impugnante
se efectud en un tramo de la quebrada Pérez que colinda con su predio, sin que se
haya especificado aspectos minimos que se requieren para tal efecto, por lo que no
podria ser oponible, por razones de seguridad y proteccion de las zonas aledanas, a
una delimitacion integral de la faja marginal de la quebrada Pérez que se encuentra
técnicamente sustentada en el estudio aprobado por la Autoridad Administrativa del
Agua Huallaga.

En consecuencia, el argumento del impugnante carece de sustento, por lo que debe
desestimarse.

6.9. Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3.2 de la presente resolucion, es preciso
sefialar que el impugnante no ha sustentado técnicamente la afectacion de la delimitacion
integral de la quebrada Pérez ni tampoco ha acreditado alguna vulneracion a los criterios
establecidos en el Reglamento para la Delimitacion y Mantenimiento de Fajas Marginales, por
lo que el argumento del impugnante carece de sustento.

6.10. Por los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que debe declararse infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el sefior Floriano Andrés Huaman Miranda contra la
Resolucién Directoral N° 537-2017-ANA/AAA HUALLAGA.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 699-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 11.04.2018 por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Floriano Andrés Huaman
Miranda contra la Resolucion Directoral N° 537-2017-ANA/AAA HUALLAGA.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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-
LUIS AGUILAR HUERTAS
ESIDENTE
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