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N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH . 947-2017

cuTt : 161155-2017

IMPUGNANTE  : Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata
MATERIA . Acreditacion de disponibilidad hidrica
ORGANO . AAA Caplina-Ocofia

UBICACION . Distrito : Estique Pampa
POLITICA Provincia : Tarata

Departamento : Tacna

e curso de apelacion interpuesto por la Asociacién Agropecuaria Cristo Rey-Tarata contra la
Resolucién Directoral N° 2558-2017-ANA/AAA | C-O, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofa, que declar6 improcedente la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica del
proyecto “Aprovechamiento del Recurso Hidrico Superficial de la Quebrada Quilla”, ubicado en el

distrito de Estique, provincia de Tarata y departamento de Tacna.
,bELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata solicita que se revoque la Resolucion Directoral N°
558-2017-ANA/AAA | C-O y se le otorgue la acreditacion de disponibilidad hidrica solicitada.

UNDAMENTO DEL RECURSO

a Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata sustenta su recurso de apelacion sefialando que la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia ha establecido incorrectamente las coordenadas
del punto de captacion de agua. Este se encuentra ubicado en las coordenadas UTM (WGS84)
0379504 mE y 8040695 mN, en el sector Quebrada Quilla, mientras que en el Informe Técnico N°
044-2017-ANA de fecha 05.04.2017, el cual sirvi6 de sustento a la resolucion impugnada, se indica
que el punto de captacion se encuentra ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) 379488 mE y
8040678 mN en el cauce de la quebrada Chero.

En la resolucion impugnada se ha sefialado que las aguas que discurren de dicho punto provienen
de filtraciones de un punto de captacion con derecho de uso correspondiente al Blogue de Riego del
Comité de Regantes Palquilla, lo cual es erréneo ya que dicha ubicacion difiere en 60 Km. del punto
de captacién para el cual se ha realizado la solicitud, como se puede observar en las imagenes de
Google Earth adjuntas.

4. ANTECEDENTES:

4.1. Mediante el escrito de fecha 06.07.2015, la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata solicitd



a la Administracion Local de Agua Locumba-Sama la acreditacion de disponibilidad hidrica del
proyecto “Aprovechamiento del Recurso Hidrico Superficial de la Quebrada Quilla”, ubicado en
el distrito de Estique, provincia de Tarata y departamento de Tacna. Adjunto el expediente
técnico respectivo.

4.2, En fecha 25.09.2015, el sefior Jesus César Augusto Vega Vega presentd una oposicion a la
solicitud de acreditacion hidrica, indicando que en el fundo Quilla de cual es copropietario se
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A i realizan actividades agricolas y la disponibilidad hidrica es limitada, como se sefiala en los
j:;@tﬁjﬁﬁ}ﬂ?k‘s% informes del Ministerio de Agricultura. Asimismo, la solicitante es una invasora del predio

sefialado, lo cual se encuentra judicializado.
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4.3. Mediante el escrito de fecha 25.09.2015, la sefiora Susana Nimia Romero de Morales presento
una oposicion a la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica, indicando que los
pobladores de la comunidad campesina de Estique Pampa utilizan el agua de la quebrada Quilla
con fines agricolas y poblacionales, quienes se encuentran tramitando la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua.

acha 05.10.2015, la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata absolvié las oposiciones

atendible. Asimismo, los usuarios sefialados por la opositora utilizan el agua de
tacion ubicado aguas arriba del punto para el cual se realizo la solicitud.

€ Controv®!

45 La Administracion Local de Agua Locumba-Sama realizo la verificacion técnica de campo el dia
14.10.2015, en el sector Quilla, distrito de Estique, provincia de Tarata y departamento de Tacna,
en la que constatd que el punto de captacion de agua para el cual se solicita la acreditacion de
disponibilidad hidrica se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Quilla, en las
cooflenadas UTM (WGS84) 379485 mE y 8040673 mN, a una altitud de 2197 m.s.n.m.

3 mismo, no se ha encontrado evidencia de ejecucion o instalacion de infraestructura de

/,c’aptaci(')n y conduccion por parte de la solicitante. Finalmente, se realizo el aforo de agua de la

)/ fuente solicitada mediante el método volumétrico determinandose un caudal de 0.50 I/s.

ﬁe 6—Mediante el Informe Técnico N° 002-2016-ANA-AAA.CO-SDARH-CGVP de fecha 12.04.2016,
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa indicé lo siguiente:

a) Las coordenadas del punto de captacion solicitado se encuentran ubicadas dentro de las
fuentes de agua que abastecen al blogue de riego Palquillas del Comité de Regantes
Palquilla.

b)  En el Informe Técnico N° 013-2015-ANA-CRHCCL/ST-CRHCCL/VMEV, la Secretaria
Técnica del Consejo de Recursos Hidricos Caplina-Locumba se concluyd que no se cuenta
con informacién del manantial Quilla que garantice la oferta de agua con una persistencia
que se recomienda para el uso solicitado.

c) En el Decreto Supremo N° 002-2009-AG se declaran agotados los recursos hidricos
superficiales de las cuencas de los rios Caplina y Sama Locumba, ambito en el que se
encuentra ubicado el pedido de acreditacion de disponibilidad hidrica del solicitante.

d)  Se recomienda declarar improcedente el pedido de acreditacion de disponibilidad hidrica y
derivar el expediente administrativo a la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Oconia.

47 Con el Memorandum N° 523-2016-ANA-AAA | C-O/SDARH de fecha 19.08.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia ordent a la Administracion Local de Agua Caplina-
Locumba realizar una nueva inspeccion técnica a fin de determinar si el manantial sobre el cual



se solicita la acreditacion de disponibilidad hidrica abastece o es aportante del recurso hidrico a
usuarios del Bloque de Riego Palquillas, asi como para verificar otros aspectos técnicos.

4.8. En fecha 21.09.2016, la Administracion Local de Agua Locumba-Sama realizé una inspeccion
ocular en el sector Quilla, distrito de Estique, provincia de Tarata y departamento de Tacna, en
la que se constato lo siguiente:

a)  Enel sector Huacano Grande, ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) 385080 mE y
8046739 mN, a una altitud de 2796 msnm. se constat6 la existencia de un dique de
mamposteria de piedra en el cauce del rio con una altura de 2.50 m. aproximadamente,
que represa las aguas que fluyen por el cauce, apreciandose 2 captaciones, una
sobrepuesta en pique con tuberia de 3 pulgadas y otra en la parte baja con tuberia de 2
pulgadas, de la Asaciacion Agroindustrial Vida en el Desierto.

b)  En el sector Quilla, ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) 0379590 mE y 8040803

mN a una altitud de 2210 m.s.n.m. se verifico un manantial denominado Quilla cuyas

aguas ingresan a una acequia de manta de plastico color negro con un caudal aproximado
de 8 I/s donde también se aprecia la llegada de la tuberia de 2 pulgadas del sector

Huacano Grande, que segun verificaciones anteriores, estas aguas son conducidas hacia

eservorio de la Asociacion Agroindustrial Vida en el Desierto.

¢)  Se ha verificado en la margen izquierda del rio el manantial denominado Quilla, ubicado
en las coordenadas UTM (WGS 84) 379488 mE 8040678 mN, cuyas aguas en el
momento de |a verificacion ingresaban a la acequia revestida de plastico negro. Se realizd
el aforo por el método volumétrico, arrojando un caudal de 0.40 I/s. Aguas abajo no se
aprecio alguna captacion dentro del cauce del rio.

4.9. Mediante el/Informe N° 050-2016- ANA-AAA.CO-ALA.CL-AT/EYTQ de fecha 21.10.2016, la
Administracion Local de Agua Locumba-Sama recogio los hechos constatados en la inspeccion
técnica del dia 29.09.2016 y se adjuntaron fotografias de dicha diligencia.

verificacion técnica se determind que el manantial Quilla se encuentra a libre disposicion. Por lo
tanto, se recomienda acreditar la disponibilidad hidrica para el proyecto “Aprovechamiento del

%47 ;"Qe“l,cf Mediante el Informe Técnico N° 44-2017-ANA-AAA.CO-SDARH/BCP de fecha 25.05.2017, la
"?53«4\* Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona determind que debe declararse improcedente la solicitud de acreditacion de
disponibilidad hidrica, ya que las aguas que afloran en el punto de interés provienen de
filtraciones resultantes del ejercicio del derecho de los titulares de licencias de uso de agua
miembros del Bloque de Riego del Comité de Regantes Palquilla. Asimismo, de acuerdo al
Decreto Supremo N° 004-2009-AG los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios
Caplina, Sama y Locumba estan agotados, por lo que no se puede otorgar nuevos derechos de
uso de agua superficial.

4.12.En fecha 05.08.2017, la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofa emitio el Informe Legal N° 0826-2017-ANA/AAA-I-CO/UAJ-GMMB mediante el
cual concluyé que no ha lugar a emitir pronunciamiento respecto a las oposiciones presentadas
y que se debe declarar improcedente la solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica.

4.13. Mediante la Resolucion Directoral N° 2558-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 07.09.2017, notificada
el 18.09.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declaré improcedente la



solicitud de acreditacion de disponibilidad hidrica presentada por la Asociacion Agropecuaria
Cristo Rey-Tarata para el proyecto denominado ‘Aprovechamiento de Recursos Hidricos
Superficiales de la Quebrada Quilla”. Asimismo, declaré no ha lugar a emitir pronunciamiento
respecto de las oposiciones planteadas por el sefior Jests César Augusto Vega Vegay la sefiora
Susana Nimia Romero de Morales, indicando que de acuerdo al Decreto Supremo N°* 004-2009-
AG los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios Caplina, Sama y Locumba estan
agotados, por lo que no se puede otorgar nuevos derechos de uso de agua superficial.

4.14.Con el escrito de fecha 04.10.2017, la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata presento un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2558-2017-ANA/AAA | C-O, indicando
los argumentos esgrimidos en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
| recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos

icos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA.

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que debe ser admitido a

t/r".sfnite.

6. ANALISIS DE FONDO

éspecto a la acreditacion de disponibilidad hidrica

El articulo 53° de la Ley de Recursos Hidricos establece que para otorgar la licencia de uso de
~agua se requiere, entre otros, la existencia de la disponibilidad hidrica solicitada y que ésta sea
apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para el uso al que se destine.

6.2 Elnumeral 79.1 del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece que
/ los procedimientos para la obtencion de una licencia de uso de agua son los siguientes:

- Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
- Acreditacion de disponibilidad hidrica.
- Autorizacion de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

63 Los articulos 81° y 82° del modificado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sobre el
procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica, sefialan lo siguiente:

a) A través de este procedimiento se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad,
oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés.
b)  Se puede obtener alternativamente mediante:

() Resolucion de Aprobacion de la Disponibilidad Hidrica.- la expide la Autoridad
Administrativa del Agua, a través de un procedimiento administrativo de evaluacion previa,



sujeto a silencio administrativo negativo, con mecanismos de publicidad, el cual no puede
exceder los treinta (30) dias habiles.

(i) Opinién Técnica Favorable a la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento
de Gestion Ambiental (IGA).- la emite la Autoridad Administrativa del Agua, después de
evaluar la Disponibilidad Hidrica contenida en el Instrumento de Gestion Ambiental,
remitido por la autoridad ambiental sectorial a la Autoridad Nacional del Agua, en el marco
de lo previsto en el articulo 81° de la Ley'.

¢) Laacreditacion de disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios.

d) No faculta a usar el agua ni ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente.

e) Puede ser otorgada a méas de un peticionario, respecto de la misma fuente, Unicamente
cuando:
(i)  Sedemuestre disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto.
(i) El'nuevo proyecto sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el

que se otorgd previamente la acreditacion de disponibilidad.
f)  Se puede prescindir de la presentacion de estudio hidrolégico o hidrogeoldgico, cuando
la disponibilidad del recurso esté debidamente acreditada por la Autoridad Nacional del

recoge los requisitos para el procedimiento de acreditacion de disponibilidad hidrica, siendo los
siguientes: j

) Solicitud di{igida a la Autoridad Administrativa del Agua.

)  Estudio Hidrologico, Hidrogeoldgico o Memoria Descriptiva para la Acreditacion de
Disponibilidad Hidrica, de acuerdo a los Formatos Anexos 06, 07, 08, 09 o 10 del Reglamento,
segun corresponda.

Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular, segun corresponda.

Pago por derecho de tramite.

ot

En relacion con el argumento de la impugnante detallado en el numeral 3 de la presente
resolucion, corresponde sefalar lo siguiente:

6.5.1 Con el escrito ingresado en fecha 08.07.2015, la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-
Tarata solicito la acreditacion de disponibilidad hidrica para el proyecto “Aprovechamiento
del Recurso Hidrico Superficial de la Quebrada Quilla”, ubicado en el distrito de Estique,
provincia de Tarata y departamento de Tacna. Se indico que dicho proyecto tiene una
finalidad productiva, de explotacion avicola y porcina.

6.5.2 Alrespecto, del anélisis del expediente se observa que en los Informes Técnicos N° 002-
2016-ANA-AAA.CO-SDARH-CGVP y N° 44-2017-ANA-AAA.CO-SDARH/BCP, emitidos
por la Subdireccion de la Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, que sirvieron de sustento para la emision de la
resolucion impugnada, se sefialo que en el marco el Decreto Supremo N° 004-2009-AGS

' Ley N°29338, Ley de Recursos Hidricos
Articulo 81° - Evaluacion de Impacto Ambiental
Sin perjuicio de o establecido en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental relacionados con el recurso hidrico se
debe contar con la opinion favorable de la Autoridad Nacional del Agua.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.09.2010.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 03.05.2015.

% Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 25.12.2016.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano 08.02.2009



se han declarado agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios
Caplina, Sama y Locumba. En dicha norma se establecio lo siguiente:

“Articulo 1°.- Agotamiento de las cuencas de los rios Caplina, Sama y Locumba.

Declarar agotados los recursos hidricos superficiales de las cuencas de los rios Caplina, Sama y
Locumba, en consecuencia, prohibase el otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua
superficial de dichas fuentes naturales, salvo aquélias que se otorguen conforme a lo establecido
en el articulo segundo del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Excepciones a la prohibicién de otorgamiento de derechos de uso de agua.

Los Unicos derechos de uso de agua que se podran otorgar en las cuencas de los rios Caplina,
Sama y Locumba son los referidos:

2.1 A las reservas de agua vigentes.

2.2 Alos que antes de la vigencia del presente Decreto se encuentran en via de regularizacion,
conforme a la normatividad de la materia, a favor de las personas naturales o juridicas que
actualmente vienen usando agua superficial en forma permanente.

P . 2.3 A los recursos excedentes luego de abastecer los usos actuales amparados por sus

P respectivas licencias de uso de agua.

2.4 Al uso poblacional, por ser prioritario el acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades
primarias de la persona humana sobre cualquier otro uso.”

«56.5.3 Se observa que la cuenca del rio Sama, en cuyo ambito geografico se encuentra ubicado
el proyecto “Aprovechamiento del Recurso Hidrico Superficial de la Quebrada Quilla" no
cuenta con disponibilidad hidrica. Adicionalmente, en el Informe Técnico N° 002-2016-
y ANA-AAA CO-SDARH-CGVP, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona

/conc!uyé que no se cuenta con informacion del manantial Quilla que garantice la oferta

de agua con una persistencia que se recomienda para el uso solicitado.

/ / Porlotanto, no es posible atender la solicitud de la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-
_,//,/ ’ Tarata, por lo que la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia se encuentra debidamente sustentada. Asimismo, cabe sefialar que la finalidad
del proyecto “Aprovechamiento del Recurso Hidrico Superficial de la Quebrada Quilla” no
se encuentra incluida dentro de las excepciones a la prohibicién de otorgamiento de
derechos de uso de agua sefialados en el articulo 2° de la norma previamente citada, ya
que el mencionado proyecto tiene una finalidad productiva, de explotacion avicola y
porcina, por lo que no es posible otorgar la acreditacion hidrica solicitada.

6.5.4 Elliteral 1 del articulo 88° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos sefiala que
“Para efectos de lo establecido en el articulo 59° de la Ley, entiendase como aguas
residuales a las aguas superficiales de retomo, drenaje, filtraciones resultantes del
ejercicio del derecho de los titulares de licencias de uso de agua. La Autoridad Nacional
del Agua, a través de sus 6rganos desconcentrados, otorga permisos que facultan el uso
de estas aguas por plazo indeterminado.”

Asimismo, el literal b) del articulo 54° de la misma norma sefiala que el uso de las aguas
“debe ejercerse de manera eficiente, evitando la afectacion de su calidad y de las
condiciones naturales de su entorno y respetandose los usos primarios y derechos de
uso de agua oforgados”.

655 Al respecto, se aprecia que laimpugnante solicitd la acreditacion de disponibilidad hidrica
para aguas residuales que discurren de un punto de captacion que cuenta con licencia
de uso de agua de terceros, cuyo uso se encuentra supeditado a la realizacion de las
actividades de los titulares de dicha licencia quienes tienen prioridad para la explotacion
del recurso hidrico.



Ademas, al depender la disponibilidad del recurso hidrico del ejercicio del derecho de uso
de agua de otros administrados, no se puede tener certeza de su disponibilidad para el
desarrollo de la actividad de la impugnante, por lo que no es posible que la solicitud sea
atendida. Cabe sefalar que dicha informacion ha sido acreditada y sustentada mediante
los Informes Técnicos N° 002-2016-ANA-AAA.CO-SDARH-CGVP y N° 44-2017-ANA-
AAA.CO-SDARH/BCP, emitidos por la Subdireccion de Administracion de Recursos
Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en los que se indico que
las aguas que afloran en el punto de interés provienen de filtraciones resultantes del
gjercicio del derecho de los titulares de licencias de uso de agua miembros del Bloque de
Riego del Comité de Regantes Palquilla.

Finalmente, el argumento referido a que los miembros de dicha organizacion no realizan
sus actividades en el mismo lugar de captacion de agua, no es un fundamento valido para
justificar el uso de agua sin derecho por parte de la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-
Tarata.

6.6 En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la
Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-Tarata y confirmar la resolucion impugnada.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 667-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 06.04.2018 por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion Agropecuaria Cristo Rey-
Tarata, contra la Resolucion Directoral N° 2558-2017-ANA/AAA | C-O.

22, Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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