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SUMILLA:
Se declara fundado el recurso de apelacion presentado por el sefor Misael Pari Cuayla contra la Resolucion Directoral N* 3152-2017-
ANA/AAA | C-O; y, en consecuencia, nulo dicho acto administrativo y la Resolucion Directoral N* 2520-2017-ANA/AAA | C-O, porque

00922, al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.
2. DELJMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que la Resolucion Directoral N* 3152-2017-
- SANAJAAA | C-O contiene una indebida motivacion, pues en ella la Autoridad Administrativa del Agua Caplina

- Ocofia no ha sustentado juridicamente los motivos que llevaron a determinar que las organizaciones de
usuarios de agua no son entidades competentes para acreditar el uso del agua.

4. ANTECEDENTES

4.1. El sefior Misael Pari Cuayla, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha 30.10.2015, solicito a
la Administracion Local de Agua Mogquegua la formalizacion del uso del agua para el predio
denominado “San Pedro" con cadigo catastral N® 00922, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Al escrito adjunto, entre otros documentos, los siguientes:

a) ElFormato Anexo N° 02 - Declaracion Jurada en el cual se consigna hacer uso del recurso hidrico
superficial de manera publica, pacifica y continua desde el afio 2004, con fines productivos en el
predio denominado “San Pedro” con codigo catastral 00922 segun el siguiente cuadro:
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b) ElFormato Anexo N° 03 — Resumen de Anexos que Acreditan la Titularidad o Posesion del Predio,
en el cual se indica como documento que demuestra la titularidad o posesion de los bienes, los
siguientes:

Contrato Privado de transferencia de derechos de posesion de lote de terreno agricola de
fecha 12.10.2015.

El Plano Catastral - COFOPRI de fecha 09.09.2015. ‘

Constancia de posesion de terreno de fecha 24.10.2015 emitida por el Juez de Paz de San
Antonio de fecha 24.10.2015.

c) ElFormato Anexo N° 04 — Resumen de Anexos que Acreditan el Uso Publico, Pacifico y Continuo
del Agua, en el cual se consigna:

Un recibo de pago de tarifa de uso de fecha de emision 19.10.2015 correspondlente al periodo
2015.

La Constancia N° 97-2015-JUDR/MOQ de fecha 19.10.2015 otorgada por la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Moquegua, mediante la cual el Gerente Técnico de la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Moquegua sefiala que el predio denominado “San Pedro” con
codigo catastral N° 00922 pertenece a la Comision e Regantes de Omo y se encuentra al dia
en el pago de tarifa de uso de agua desde el afio 2004 al 2015.

La Constancia de uso de agua de fecha de 21.10.2015, otorgada por la Comision de Regantes
de Omo, en la que se indica que el sefior Misael Pari Cuayla es usuario del canal Frailes.

4.2. El Proyecto Especial Regional Pasto Grande, con el escrito ingresado en fecha 12.01,2016, se opuso
a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Misael Pari Cuayla,
sefalando lo siguiente:

i. No adjunto un documento de titularidad o posesion legitima del predio, en el cual hace uso del
agua, con una antigliedad a partir del afo 2004.

No acreditd con documento publico o privado el desarrollo de la actividad y no cuenta con
disponibilidad del recurso hidrico; por lo que no existiria la posibilidad de que la Administracion
Local de Agua Moquegua pueda conceder licencia a la solicitante, debido a que el recurso hidrico
de reserva administrado por el Proyecto Especial Pasto Grande se encuentra comPrometido.
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efectos de que, en un plazo no mayor a cinco (05) dias héabiles, realice los descargos
correspondientes.

44. En el Informe Técnico N° 3947-2017-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 17.10.2016, el Comité de
Evaluacion concluy6 que la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua para el predio
denominado “San Pedro” con codigo catastral N 00922, ha cumplido con los reqmsxtos previstos en
el Decreto Supremo N° 007-2015-ANA.

4.5. Mediante el reporte RADA N° 034-2017-ANA-AAAI.CO-ALA.MAT/LLAC de fecha 15.03.2017, se
sefialo que el predio denominado “San Pedro” con codigo catastral N® 00922, tiene un area bajo riego
de 1.1173 ha y un volumen anual asignado de agua 14012.11 m?, concluyendo que el predio se
encuentra en el bloque de riego Omo y no cuenta con licencia de uso de agua superficial con fines
agrarios.

4.6. Con la Notificacion N° 151-2017-ANA-AAA-ALA-MOUEGUA de fecha 10.04.2017 se comunico al
senor Misael Pari Cuayla que el dia 17.04.2017 se llevaria a cabo una inspeccion ocular.

4.7. En el acta de verificacion técnica de campo de fecha 17.04.2017 se indica que la ubicaclﬁc'm geografica
del punto de captacion y el predio denominado “San Pedro” con codigo catastral 00922 es la siguiente:

Coordenada | ZONA | ESTE (X) | NORTE(Y)
Punto Captacion 195 289096 8088318
Predio | 198 | 283047 8088239




Asimismo, se verifico que la infraestructura hidraulica de riego que utiliza es el canal Fraile y la fuente
de agua es el rio Moguegua. El predio tiene un area total y bajo riego de 1.1173 ha con cultivos de
maiz y hortalizas.

4.8. En el Informe Técnico N° 520-2017-ANA.AAA.CO.MOQ.ERH/HCAU de fecha 09.06.2017, la
Administracion Local de Agua Moguegua concluy6 que el sefior Misael Pari Cuayla cumplio con
presentar la documentacion requerida en el Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGI para formalizar
el uso del agua del predio denominado “San Pedro” con codigo catastral 00922, ubicado en el distrito
de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, con un area bajo riego de
1,1173 ha y un volumen anual de 14012.12 m?, por lo que recomendo6 que se otorgue la licencia de
uso de agua segun el siguiente detalle:

Cuadro 01: Ubicacion y area del predio donde se usara el agua otorgada
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] royecto Especial Pasto Grande deberia ser declarada fundada, recomendando desestimar la
solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua pues el sefior Misael Pari Cuayla no cumplio con
acreditar el uso del agua conforme lo exige el Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI.

4.10. El Informe Legal N° 457-2017-ANA-AAA.1.CO-UAJ/IGMMB de fecha 28.08.2017 mediante el cual la
Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa de Agua Caplina - Ocofia concluyo que
debe declararse improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua, formulado por
el serior Misael Pari Cuayla, debido a que no acreditd de manera publica, pacifica y continua el uso
de agua.

4.11. Mediante la Resolucion Directoral N® 2520-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 04.09.2017, notificada el
11.09.2017, la Autoridad Administrativa de Agua Caplina - Ocofa resolvio declarar improcedente el
pedido de formalizacion del sefior Misael Pari Cuayla por no acreditar el uso del agua conforme lo
exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, pues con la Constancia N° 97-2015-JUDR/MOQ
otorgada por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua no se acredita que el administrado
se encuentre al dia en el pago de la tarifa hasta el afio 2015, siendo que ademas las Juntas de
Usuarios no son organos competentes para acreditar el uso del agua.

4.12. Mediante el escrito de fecha 03.10.2017, el sefior Misael Pari Cuayla presentd un recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N® 2520-2017-ANA/AAA | C-O, manifestando que con la



documentacion obrante en el expediente se acredita el uso del agua.

4.13.Con la Resolucion Directoral N° 3152-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 22.11.2017, notificada el
12.12.2017, la Autoridad Administrativa de Agua Caplina - Ocona resolvio declarar infundado el
recurso de reconsideracion, precisandose que las constancias emitidas por las organizaciones de
usuarios del agua no acreditan el uso del recurso hidrico, puestas estas entidades no son 6rganos
competentes para la expedicion de los referidos documentos.

2 4.14.Con el escrito de fecha 05.01.2018, el sefior Misael Pari Cuayla presentd un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N® 3152-2017-ANA/AAA | C-O, acorde con el arguménto indicado en
el numeral 3 de la presente resolucion. ‘

. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos
i B los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad

. El'recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO |

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI ‘

: uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros {.. ) (el resaltado
corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en tiempo
presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los
administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.2. Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI, desarrollo los conceptos de
formalizacion y regularizacion de la siguiente manera: |

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de| agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de anrrguedad
sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud
de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segun



el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso plblico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segan sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras
que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte
de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, Unicamente
en los ambitos en los que |a referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N°

023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° o siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al
31.03.2009.

2.2 La reqularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5 Cabe sefialar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del procedimiento
de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segin lo dispuesto en el numeral 9.2
del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion Local del Agua notifica
al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua y que el

, predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua’” (el resaltado corresponde

/ /| aeste Colegiado).

_/_6.6. De lo expuesto se concluye que:

desco m\a)  Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso
hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N°® 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias

1 El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
‘Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados

a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a) Siencuentra observaciones: Remite la soficitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8.

b)  Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aplas para continuar con el procedimiento, mediante
avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su ambifo de
competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera:

b.1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Parala Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolla conforme a
lo establecido en el articulo 9.
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme a
lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.

B



de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la
legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto al argumento del recurso de apelacion

6.7. Respecto al fundamento del recurso de apelacion indicado en el numeral 3 de la presente resolucion,
se precisa lo siguiente:

6.7.1. Los procedimientos normados en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, tienen por
objeto formalizar o regularizar el uso del agua a quienes vengan utilizando ej recurso hidrico
de manera publica, pacifica y continua dentro del plazo establecido en el numeral 6.6 de la
presente resolucion, segln sea el caso.

Para acreditar el uso del agua se puede presentar, sin tener caracter limitativo, documentos
publicos o privados que permitan suponer el desarrollo de la actividad para la cual se destina
el uso del agua, recibos de pago de tarifas o documentos técnicos que acrediten la
preexistencia de la infraestructura hidraulica, expedidos por entidades publicas competentes,

onforme lo indicado en el literal b del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

. Mediagte las Resoluciones Directorales N° 2520-2017-ANAJAAA | C-O y N° 3152-2017-
ANA/AAA | C-O, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa desestimé el pedido de
formalizacion de licencia de uso de agua formulado por el sefior Misael Pari Cuayla, debido a
que la Cqnstancia N° 97-2015-JUDR/MOQ emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Moquegua no es un documento idoneo para acreditar el uso del agua, por los siguientes
motivos:

a) No acredita el uso del agua de manera continua hasta la fecha de presentacion de la
solicitud ni que la administrada se encuentra al dia en el pago por la tarifa de agua hasta el
2015.

b) No ha sido emitida por un 6rgano competente para acreditar el uso del agua.

. Respecto a que el administrado no acredita el uso del agua hasta la fecha de presentacion de
|la solicitud ni que se encuentra al dia en el pago por la tarifa de agua hasta el 2015, se advierte
que esta condicion exigida por la Administracion no se encuentran prevista en el Decreto
Supremo N° 007-2015-ANA, por lo que el 6rgano de primera instancia desestimo la solicitud
del administrado por el incumplimiento de un requisito no previsto en la norma.

. Respecto a que la Constancia N° 97-2015-JUDR/MOQ no ha sido emitida por un érgano
competente para acreditar el uso del agua, se debe de advertir que la misma ha sido expedida
por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua, en su calidad de operador de la
infraestructura hidraulica y responsable del cobro de la tarifa por el uso de la infraestructura
hidraulica?, y que teniendo en cuenta que el referido documento precisa que se ha venido
haciendo uso del agua entre los 2004 al 2015, se puede concluir que el sefior Misael Pari
Cuayla ha logrado acreditar el uso del recurso hidrico durante el tiempo requerido para
formalizar el uso del agua; maxime si, conforme lo indicado en el Reporte RADA N° 034-2017-
ANA-AAAL.CO-ALA.M.AT/LLAC, se puede apreciar que el predio denominado “San Pedro” con
codigo catastral 00922 se encuentra dentro del bloque de riego denominado Omo? con un
volumen anual de agua asignado de 14012.12 m?.

6.8. Lo mencionado en los numerales precedentes evidencia que las Resoluciones Directorales N° 2520-
2017-ANA/AAA | C-O y N° 3152-2017-ANA/AAA | C-O han vulnerado el Principio del Debido
Procedimiento, puesto que contiene una motivacion inadecuada, debido a que el arffgumento que
fundamento el rechazo de la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua carege de sustento
juridico y de una valoracion conjunta de los documentos obrantes en el expediente administrativo.

? Ello teniendo en cuenta que el literal ¢) del numeral 25.1 del articulo 25°de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua establece como una de las
funciones de las Juntas de Usuarios el cobro por el concepto de tarifa de uso de agua.
* Aprobado mediante la Resolucion Administrativa N° 01-2005-ATDR M/DRA.MOQ



6.9. En este sentido, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Misael
Pari Cuayla contra la Resolucion Directoral N° 3152-2017-ANA/AAA | C-O, debido a que el referido
acto administrativo y la Resolucion Directoral N° 2520-2017-ANA/AAA | C-O se emitieron sin tener en
cuenta lo sefialado en el numeral 4 del articulo 3°* y el numeral 6.1 del articulo 6°° del TUO de la Ley

del Procedimiento Administrativo General.

2017-ANA/AAA | C-O contravienen lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; corresponde declarar la nulidad de las mencionadas
resoluciones, reponiendo el presente procedimiento administrativo hasta el momento en que la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia emita el acto administrativo de otorgamiento de
licencia de uso de agua con fines agrarios a favor del sefor Misael Pari Cuayla, de las aguas
provementes del bloque de riego Omo, de acuerdo con las caracteristicas contenidas en el Informe
2 520-2017-ANA AAA.CO.MOQ.ERH/HCAU que se detalla a continuacion:

uadro 01: Ubicacion y area del predio donde se usara el agua otorgada

o

Cf’if.)“k

W l[(tthUh

UARICS

COMISION DE US

NOWERE [F CANA

NOMBRE DE BOCATOMA

COMITE DE JSUARIOS

AA

N01-2005-ATDR WORA MOQ

APROBACION DE BLOGUE

o RA N 152005ATDR WORA MOO APROCBACION DE ASICGNACION |
OVINCIA MARISCAL NIETC
WACION, }& —m— —_— e
\,}Q’ /2 DEPARTAMENT [V,‘u‘vi‘:,‘

.g?‘ww FRANCHCO %: . N T T o . -
q’ MAURICIO REVILLA 5

LOAKA 2 ; o
= o8 Cuadro 02: Asignacion mensual y anual de agua (m’)
S B

‘0/)(’-'1 It Nar LR
Contre

Volumen de agua Otorgado (m3imes)

¢ | Diciemlre Energ

115168 | 119007 | 14,012.12

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 575-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.03.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Misael Pari Cuayla contra la
Resolucion Directoral N® 3152-2017-ANA/AAA | C-O.

2°.- Declarar NULAS las Resoluciones Directorales N° 2520-2017-ANA/AAA | C-Oy N° 3152-2017-ANA/AAA
| C-0.

¢ El aclo administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
* La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.



3°.- Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia emita la resolucion que otorgue la
licencia de uso de agua superficial a favor del sefior Misael Pari Cuayla, conforme a lo sefialado en el
numeral 6.10 de |a presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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ISAGUILAR HUERTAS
RESIDENTE




