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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion inferpuesto por la empresa Fundo El Salvador S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N® 403-2019-ANA-AAA-CH.CH, por haberse desvirtuado el argumento de la impugnante.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Fundo El Salvador S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 403-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 12.03.2019, emitida por la Autoridad
Administrativa del Aqua Chaparra-Chincha, que declar6 improcedente el recurso de reconsideracion
de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 143-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 01.02.2019, a
través de la cual, se desestimo la solicitud formulada, debido a que no se cumplio con la presentacion
del integro de los requisitos exigidos para el reconocimiento del derecho de uso de agua.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Fundo El Salvador S.A.C. solicita que se declare fundado el recurso interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 403-2019-ANA-AAA-CH.CH.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

La impugnante manifiesta que el procedimiento no trata de una perforacion nueva y menos de un pozo
nuevo, puesto que el pozo es antiguo y cuenta con infraestructura propia, ademas que se encuentra
fuera de la zona de veda. Asimismo, indica que ya se han otorgado Licencias de Uso de Agua en via
de regularizacion sin la presentacion de la certificacion ambiental, contraviniéndose los principios
administrativos de informalismo, imparcialidad y responsabilidad; ademas, aduce que en el Informe
N° 120-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Ministerio del Ambiente, le ha sefialado que no requiere certificacion ambiental.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Con el escrito ingresado en fecha 27.11.2018, la empresa Fundo El Salvador S.A.C. solicitd una
Licencia de Uso de Agua, en via de regularizacion, con la finalidad de legalizar el uso del recurso
idrico proveniente del pozo S/C-2, para el riego con fines productivos agrarios del predio El
Salvador’, ubicado en el distrito de Ocucaje, provincia y departamento de lca.

1 Conforme a lo expuesto en el escrito ingresado en fecha 27.11.2018
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A su pedido adjunto entre otros documentos, los siguientes:

(i)  Una Memoria Descriptiva.
(i) La Partida N°11070937 emitida por la SUNARP — Sede Ica, en la cual se encuentra
matriculado el predio El Salvador.

En la Carta N° 1056-2018-ANA-AAA-CH.CH/AT de fecha 10.12.2018, notificada el 11.12.2018,
la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha solicitd a la empresa Fundo El Salvador
S.A.C. lo siguiente:

()  Elinstrumento ambiental del proyecto, o en su defecto, el pronunciamiento de la autoridad
sectorial competente sefialando que no requiere del mismo.

(i) El plano de ubicacion del pozo, a escala adecuada delimitando el predio y el 4rea bajo
riego.

Con el escrito ingresado en fecha 16.01.2019, la empresa Fundo El Salvador S.A.C. adjunto la
siguiente documentacion:

() Una solicitud presentada ante la Direccion de Poliicas e Instrumentos de Gestion
Ambiental del Ministerio del Ambiente, a través de la cual requirié: «determinar la autoridad
competente y/o determinar la exigibilidad de la certificacion ambiental del citado proyectoy.

(i) Un plano de ubicacion del pozo y del area bajo riego.

En el Informe Técnico N° 040-2019-ANA-AAA-CH.CH-AT/MMMC de fecha 21.01.2019, el area
especializada de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, indico que la empresa
Fundo El Salvador S.A.C. no cumplio con adjuntar el instrumento ambiental del proyecto, o en
su defecto, el pronunciamiento de la autoridad sectorial competente sefialando que no requiere
del mismo.

Mediante la Resolucion Directoral N° 143-2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 01.02.2019, Ia
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, desestimé la solicitud presentada por Ia
empresa Fundo El Salvador $.A.C., debido a que no se cumplio con la presentacion del integro
de los requisitos exigidos para el reconocimiento del derecho de uso de agua.

Con el escrito ingresado en fecha 27.02.2019, la empresa Fundo El Salvador S.A.C. interpuso
un recurso de reconsideracion de lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 143-2019-ANA-
AAA-CH.CH, sefalando que la autoridad le esta solicitando documentos que no se encuentran
contemplados en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos, en referencia al titulo
ambiental del proyecto; ademas, que en el Informe N° 120-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA emitido
por la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental del Ministerio del
Ambiente, se le ha sefialado que no requiere certificacion ambiental.

La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, en la Resolucion Directoral N° 403-
2019-ANA-AAA-CH.CH de fecha 12.03.2019, notificada el 25.03.2019, declaro impracedente el
retyrso de reconsideracion por considerar que no se ha logrado desvirtuar lo dispuesto en la
Reso{ucion Directoral N° 143-2019-ANA-AAA-CH.CH.

. La empresa Fundo El Salvador S.A.C., con el escrito ingresado en fecha 27.03.2019, interpuso

un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 403-2019-ANA-AAA-
CH.CH, de acuerdo al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.



5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N® 293382 Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3, asi
como los articulos 4° y 156° del Reglamento Intemo, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA*.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 004-2019-JUS5, por lo cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.1. Enrelacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, se debe sefialar
lo siguiente:

6.1.1. La impugnante expone como medio de defensa que el procedimiento no trata de una
perforacion nueva y menos de un pozo nuevo, puesto que el pozo es antiguo y cuenta

RT0@) con infraestructura propia, ademas que se encuentra fuera de la zona de veda. Asimismo,

R ] | indica que ya se han otorgado Licencias de Uso de Agua en via de regularizacion sin la

1 7S presentacion de la certificacion ambiental, contraviniéndose los principios administrativos
a,;’erflyﬁg‘?:}f de informalismo, imparcialidad y responsabilidad; ademas, aduce que en el Informe N°
— j 120-2019-MINAM/VMGA/DGPIGA, la Direccion General de Politicas e Instrumentos de

Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, le ha sefialado que no requiere
certificacion ambiental.

6.1.2. Con el escrito ingresado en fecha 27.11.2018, la empresa Fundo El Salvador SA.C.
solicitd una ‘Licencia de Uso de Agua, en via de regularizacion’, respecto del pozo S/C-2,
para el riego con fines productivos agrarios del predio El Salvador, ubicado en el distrito
de Ocucaje, provincia y departamento de Ica.

~De acuerdo con lo requerido por la propia interesada, queda probado que el caso
siipmateria corresponde a un pedido que tiene como finalidad legitimar el uso del agua
prqveniente del pozo S/C-2.

. Si ien en la actualidad no se cuentan con disposiciones normativas vigentes que

permitan legalizar usos clandestinos de agua (via Formalizacion o Regularizacién); ello

ng impide que los interesados puedan apersonarse a esta Autoridad Nacional a tramitar
!

?  Publicado en el Diario Oficial £l Peruano en fecha 31.03.2009
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
¢ Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02 2018.
% Publicado en el Diario Oficial El Peruana en fecha 26.01.2019



su pedido como un nuevo derecho de uso de agua, sometiéndose a las responsabilidades
administrativas que deriven de la explotacion ilegal del recurso hidrico (a través de los
procedimientos administrativos sancionadores que deberan iniciarse con el simple meérito
de la presentacion de una solicitud en donde se ponga de manifiesto el uso ilegal del
agua); y ademas, dando cumplimiento a cada uno de los pasos establecidos en el numeral
79.1° del articulo 79° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 001.2010-AG, conforme se detalla a continuacion:

Procedimientos para la obtencion de una Licencia de

Uso de Agua

(Art 79° Reglamento da la Ley de Recursos Hidricos)

{Art. 80" Reglamento de la Ley

()

de Recursos Hidricos)

g

(Arl. B4® Reglamento de la Ley
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Autorizacion de L = R =
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Disponibilidad Hidrica . . S )/ (At 85* Reglamento de la Lay
pon (Art. 81° Reglamento de la Ley Aprovechamiento Hidrico de Recursos Hidicos)

de Recursos Hidncos)

-opcional- de Recursas Hidrioos)

Fuente: Elaboracion propia

6.1.5. En virtud de lo expuesto, la empresa Fundo El Salvador S.A.C. debid dar cumplimiento a
lo dispuesto en el numeral 85.1 del articulo 85° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, el cual establece lo siguiente:

«85.1 La Licencia de Uso de Agua se oforga al titular de la Autorizacion de
Ejecucion de Obras de aprovechamiento hidrico sin exigirle mayor tramite
que la verificacion técnica en campo de que las obras de aprovechamiento
hidrico hayan sido ejecutadas |...]».

6.1.6. Ahora bien, para ser considerado titular de la Autorizacion de Ejecucion de Obras de
Aprovechamiento Hidrico (como presupuesto para la obtencién de una Licencia de Uso
de Agua) el interesado debe acreditar previamente lo siguiente:

(i) La resolucion de aprobacion del instrumento de gestion ambiental (o el acto
administrativo emitido por la entidad competente indicando que no requiere del
mismo),

(i) La autorizacion para el desarrollo de la actividad a la cual se destinara el uso del
agua, emanada por el sector respectivo; y,

(i) La presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos — CIRAE.

5  Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 79°.-  Procedimientos para el oforgamiento de Licencia de Uso de Agua
79.1.  Los procedimientos para el oforgamiento de la Licencia de Uso de Agua son los siguientes:
a Autorizacion de Ejecucion de Estudios de Disponibilidad Hidrica.

NAGIT . b Acreditacion de Disponibilidad Hidrica.
¢ Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidricoy.
CeBimTira-L-%, Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.03.2010.

z Todas aquellas actividades que involucren la remocion de terrenos superficiales estan obligadas a contar con el CIRA antes de dar inicio a
N ud obras. Este certificado es uno de los requisitos para actividades mineras, de explotacion energética, vias de comunicacion, obras
e G - idraulicas, instalacion o plantas de produccion, desarrollo agricola, elc [...]».

%-r,,':fg};«"/ " Extraido del portal del Estado peruano: https:/Awww.gob pe/483-obtener-certificado-de-inexistencia-de-restos-arqueologicos-cira.
~~="=" (I Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (CIRA) es el documento mediante el cual el Ministerio de Cultura certifica que en un
area determinada no existen vestigios arqueologicos en superficien.

Extraido del portal del Ministerio de Cultura: http:/iwww. cultura.gob.pe/tramites-cira
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Los requisitos citados se encuentran contemplados en el numeral 84.1¢ del articulo 84°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Siendo esto asi, y conforme se desprende de la relacion de documentos presentados por
la interesada, se observa que en el expediente administrativo no obra la resolucion de
aprobacién del instrumento ambiental (o el acto administrativo emitido por la entidad
competente indicando que no requiere del mismo).

Ahora, si bien en elapa de reconsideracion, la empresa Fundo El Salvador S.A.C.
presentd el Informe N° 120-2019-MINAMNVMGA/DGPIGA, emitido por la Direccion
General de Paliticas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente,
este documento no hace méas que corroborar la necesidad del titulo ambiental emitido por
el sector agricultura, a saber:

«Sin perjuicio de lo sefialado, en el articulo 40° del Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2012-
AG, establece que los titulares de actividades bajo compelencia y administracion
del Sector Agrario que se encuentren en operacion o se hayan iniciado con
anterioridad a la vigencia del citado Reglamento, deben adecuarse a las nuevas
exigencias ambientales, y que corresponde a ia Autoridad Competente del Sector
Agrario clasfficar dichas actividades en curso [...]

Por lanto, correspondera al Ministerio de Agricultura y Riego, a fravés de la
Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios. conducir el proceso de
adecuacion ambiental de la actividad en curso, asi como realizar y/o determinar
las acciones que considere necesarias en el marco de sus competencias |[...]

El titular de la actividad debera cumplir los procedimientos necesarios,
considerando las disposiciones establecidas en el marco normativo ambiental
vigentey.

No obstante, pese a la indicacion manifiesta de la Direccion General de Politicas e
Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente, la empresa Fundo El
Salvador S.A.C. no ha cumplido con la presentacion del documento ambiental requerido.

. Por tanto, existe certeza de que la empresa Fundo El Salvador S.A.C. ha incumplido las

condiciones legales para poder acceder al derecho de uso de agua solicitado; y siendo
esto asi, queda desvirtuado el argumento de la impugnante y corresponde desestimarlo
por carecer de sustento.

Cabe indicar que los requisitos recogidos en los numerales 6.1.4 al 6.1.6 de la presente
resolucion, son requisitos emanados de dispositivos normativos que se presumen
conocidos por todos; y por tanto, legalmente exigibles, ya que han sido establecidos tanto
en la Ley de Recursos Hidricos como el Reglamento de la citada ley, normas de alcance

«Articulo 84°.-

$ Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico
84.1 El procedimiento para la obtener la Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico esta sujeto a
sitencio administrativo positivo, el cual no puede exceder los veinte (20) dias habiles. La autorizacion es posterior a la
aprobacion del instrumento de gestion ambiental y la autorizacion para el desarrollo de la actividad a la que se destinara
el uso del agua, cuando corresponda, ambas aprobadas por la autoridad sectorial competenle. Se caracteriza por:
a  Suotorgamiento comprende la aprobacion del Plan de Aprovechamiento y del Esquema Hidraulico.
b. Garantiza a su titular la obtencion de la licencia de uso de agua, con la sola verificacion que las obras han sido
realizadas conforme a la aulorizacion otorgada.
¢.  Noexcluye la obligacion del administrado de obtener el Centificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos - CIRA,
cuando corresponda, previamente al inicio de la ejecucion de las obras
d  Su plazo es igual al cronograma de obras aprobado por la autoridad sectorial competente. De no existir, es igual al
contemplado en el cronograma de ingenieria contenido en el Esquema Hidraulicon.




nacional y de observancia obligatoria, pues han sido publicadas en el Diario Oficial El
Peruano en fechas 31.03.2009 y 24.03.2010, respectivamente. De ahi que una vez
materializada la publicacion, se aplica el principio “la ley se presume conocida por
todos'®," en virtud del cual, no es posible alegar desconocimiento de una norma una vez
que ha sido publicada, pues la publicidad genera la observancia obligatoria de la misma,
conforme a lo establecido en articulo 109°"" de la Constitucion Politica del Peru.

6.2. De acuerdo con el examen desarrollado, se debe declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por la empresa Fundo El Salvador S.A.C.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 583-2019-ANA-TNRCH-ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 10.05.2019, por los miembros integrantes del

Colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Fundo El Salvador S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 403-2019-ANA-AAA-CH.CH.

2° .- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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El Tribunal Constitucional en el fundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N° 06859-2008-PA/TC, publicada el 26.04.2010,
establecio que: «En virfud del principio fa ley se presume conocida por todos, es de presumirse que el actor conocia la normativa [...|»

11 Constitucion Politica del Peru
«Articulo 109°.- La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion conlraria de la misma ley

que posterga su vigencia en fodo 0 en parte»



