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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelación presentado por la Municipalidad Provindal de Mariscó Nieto contra la Resolutíón Directoral N° 3448-2017-
ANA/AAA IC-0. debidoa que la infracción se ericuenfraaaedilada.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelación interpuesto por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto contra la Resolución
Directoral N" 3448-2017-ANA/AAA 1C-0 de fecha 13.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina - Ocoña, mediante la cual resolvió declarar infundado el recurso de reconsideración que interpuso
contra la Resolución Directoral N° 2713-2017-ANA/AAA I C-O', que la sancionó con una multa equivalente a 5
UIT, por la construcción del puente denominado "Huaracanito", sin contar con autorización de la Autoridad
Nacional del Agua,

^2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIÓN IMPUGNATORIA
is ^

I La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto solícita que se declare la nulidad de la Resolución Dírecloral N°
3448-2017-ANA/AAAJC-0,

'"a/NaC'Ot.xV'/

DfLBfRTO».

SKClOi

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto sustenta su recurso de apelación señalando quese ha vulnerado
su derecho al debido procedimiento, debido a que la Notificación N" 019-2016-ANA-AAA.C-O/ALA.MOQ (X)n la
que se dio inicio el procedimiento administrativo sancionador en su contra, nunca le fue notificada a su
procuraduría municipal.

4. ANTECEDENTES

Actuacionesprevias al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. La Administración Local de Agua Moquegua, mediante la Notificación N® 168-2015-ANA-AAA.CO-

' Sí bien el articulo f de la Resolución Directora) N" 3448 2017-ANA/AAA t C-O de fecha 1312.2017. resuelve -Declarar infundado el recurso de
rífcons/deracíón interpuesto por la Municipalidad Provincial de Marisca Nielo, en contra de la Resohjcm Directoral N' 1500-2Q17-ANA/AAA I C-O': cabe
precisar que elmencionado recurso administrativo fue interpuesto contra la Resolución Directoral N° 2713-2017-ANA/AAA IC-0, por lo que deljerá entenderse
que dicho acloadministrativo es el que fuedeclarado improcedente.
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ALA.MOQUEGUA de fecha 09.12.2015, comunicó a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, que el
11.12.2015 se realizarla una Inspección ocularen el ríoHuaracané, con el fin de verificar la construcción de
un puente sobre su cauce.

4.2. En fecha 11.12.2015. la Administración Local de Agua Alto Moquegua realizó una inspección ocular en el
rio Huaracané, ubicado en el distrito de Moquegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, verificando que en el punto de las coordenadas UTM WGS 84 - Z19: 292,443 mE - 8'099,539
mS, se estaba construyendoel puente denominado "Huaracanito"

La Administración Local de Agua Moquegua, mediante el Infonne Técnico N° 006-2016-ANA-AAA.CO-
ALA-MOQ,'ECPRH-RRMC de fecha 11.02.2016, señaló lo siguiente;

a) Se encuentraacreditado que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto se encuentraconstruyendo el
puente denominado "Huaracanito". por encima del cauce del rio Huaracané, sin contar con autorización
de la Autoridad Nxional del Agua.

b) Dicha conducta constituye una infracción al numeral 3 del articulo 120° de la Ley N" 29338, Ley de
Recursos Hidricos, y el literal b) del articulo 277" de su Reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N" 001-2010-AG, por lo que recomendó iniciar un procedimiento administrativo sancionador
contra la referida municipalidad.

Oesarroilo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. La Administración Local de Agua Moquegua, mediante la Notificación N° 019-2016-ANA-AAA.C-
O/ALA.MOQ de fecha 10.02.2016, comunicó a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, sobre el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por la construcción de un (01) puente sobre el
cauce del rio Huaracané, sin contarcon autorización de la Autoridad Nacional del Agua, locual constituía
una infracción a! numeral 3 del articulo 120°^ de la Ley de RecursosHidricos, y el literal b)de!artículo 277°^
de su Reglamento.

4.5. La Municipalidad Provincial de Mariscal Nielo, con elescrito ingresado el 26.02.2016, adjuntó lossiguientes
documentos:

a) Resolución de Alcaldía N° 1212-2014-A^PMN de fecha 30.09.2014, mediante la cual resolvió aprobar
la ejecución de la obra denominada "Mejoramiento de Accesos Viales y Construcción del Puente
Carrozable en el Sector Huaracanito, Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Región
Moquegua".

b) Documento denominado Informe N" 058-2016-HJRCH-RO/SOP-GIP/MPMN" de fecha 22.02.2016,
mediante el cual, la Sub Gerencia de Obras Públicas de la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
señala lo siguiente:

"Esgratodirigirme a usted por medio de la presente para saludarte cordialmente y ala vez
comunicar en atención al documento de la referencia (a) donde el Ing. Freddy Rojas Aguirre
encargado de la Gerencia de Infraestnjctura Pública, solicita infomiación referente a la
autorización de ejecución de la obra "Mejoramiento de Accesos Viales y Constnjcción del
Puente Carrozable en el Sector Huaracanito. Distrito de Moquegua. Provincia de Mariscó
Nieto. Región Moquegua".

- 0 numeral 3 delartículo 120' de la Ley de RecursosHidricos señala iosiguiente
Articulo120".-infracción en materiade agua

Constiluye infracción enmateria deagua, toda acción uomisiót] tipificada enlapresente Ley. El Reglamento establece elprocedimiento para hacer efectivas las
sar}ciones.

Constituyen infracciones las siguientes:
(••I
3. La ejecucióno modificación de obras t)idráulicas sin autorización de la Autoridad t^acional:
(...)•
^El literal b)de' artículo 277° del Reglamento de laLey de Recursos Hidricos señalalosiguiente:
'Artículo 277®.- Tiprfícaciónde ínfracc/ones
Soninfracaones en materia de recursos hidricos lassiguientes:
(•••i
b)Constnjir o modiñcar. s/nautoriiación de la Autoridad Nacional delAgua, obras de cualquier tipo, permanentes o Iraiisitonas. en las fuentes naturales de

agua, los bienesnaturalesasociadosa ésla o en lainfraestructura hidráulica mayorpública
(...}"
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Respecto a la solicitud se detalla los actuados por la residencia:

Mediante INFORME N° 0303-2016-HJRCH-RO/SOP-GIP/MPMN de fecha 22 de octubre del
2015, la residencia inicia los trámites de regularización de autorización de ejecución de obras
por el ALA-Moquegua adjuntando tres archivadores de copia del expediente técnico, dicha
acciónmotivadapor ALA durante su inspección ocular, cabe precisar que el proyecto inicia
su ejecución en el año 2014 gestión anterior, sin embargo, en los acervos
documéntanos no se evidencia ningún trámite ante el ALA. (...)' (El resaltado es del
Tribunal)

4.6. La Administración Local de Agua Moquegua, mediante ios Informes Técnicos N° 009-2016-ANA-AAA.CO-
ALA.MOQ-ECPRH/RRMC y N° 07-2016-ANA-AAA.CO^ALA.MOQff^ABD de fecha 03.03.2016 y 07.03.2015,
respectivamente, señaló lo siguiente;

a) Se encuentraacreditado que la Municipalidad Provincial de Mariscal Nielo construyó un (01) puente por
encimadel cauce del rioHuaracané, sincontarcon autorización de la Autoridad Nacional delAgua.

b) De conformidad con lo dispuesto en el numeral 278.2 del artículo 278°^ del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos. se efectuó la calificación de dicha infracción determinándose que calificaba como
grave.

c) Recomendó imponera la referida municipalidad una multa equivalentea 5 UIT.

•4,7. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña, mediante el Infonne Legal N° 0698-2016-ANA/AAA-
l-CO/UAJ-GMMB de fecha 19,10.2016, detenninó que la infracción imputada a la Municipalidad Provincial
de Mariscal Nieto calificaba como grave, por lo que recomendó sancionarla con una multa equivalente a
cinco(05) UIT,

4.8, La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña. mediante la Resolución Directoral 2713-2016-
ANA/AAAI C-0 de fecha 29,10.2016, resolvió sancionar a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto con
una multa equivalente a cinco (05) UIT, por construir un (01) puente sobre el cauce del rio Huaracané, sin
contarcon autorización de la Autoridad Nacional del Agua.

f* rofrt'O^*:

Dicha resolución fue notificada a la administrada el 02.12.2016®.

La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, con el escrito ingresado el 26.12.2016, presentó un recurso
de reconsideración contra la Resolución Directoral N° 2713-2016-ANA/AAAI C-0.

4.10.La Unidad de Asesoria Jurídica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña, mediante el
Informe Legal N° 0351-2017-ANA/AAA-I-CO/UAJ-GMMB de fecha 01.03.2017, señaló que el recurso de
reconsideración presentado por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto habla sido presentado de
fomia extemporánea, porloque recomendó declararla improcedencia del mismo.

4.11. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña, mediante la Resolución Directoral N" 1500-2017-
ANA/AAA I C-0 de fecha 18.05.2017, resolvió declarar improcedente el recurso de reconsideración
presentado por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto contra la Resolución Directoral N" 2713-2016-
ANA/AAA I C-0, por haber sido presentado de forma extemporánea.

*Elnumeral278.2del artículo278° del Reglamentode la Leyde Recursos Hidncosseñala losiguiente
'Articulo 278'.- Califícación de las Mncciones

{ )
278J Para la caUñcadón de /as infracctones. la Auloridatí Admnisírativa del Agua aplicaré el PnrKipio de Raionabilidad establecido en el numeral3}del

articulo 230"de laLey delProcedirmrito Adminisirahvo General • Ley W 27444 ylomara en cor\i>deracm ibssiguier^tes cnienos específicos:
a) La afectacióno riesgoa la salud de la población.
b)Losbeneñcios económicos obtenidos por el infractor.
c) La gravedad de /os daños generados.
d} LasarcunstaiKias de lacomsiOn de ta conducta sancionabíe o infracción.
b)Losimpactos ambientales negativos, de acuerdocon lalegislación vigente.
f) Reincidet\cia y.
g)Los COSÍOS enqueuKurra elEstado paraatendertostfaños generados'

^ De la revisióndel Acia de Notificación de ia Resolución Directoral N° 2713-2016-ANA/AAA I C-O. se obsenra que fue rec^jcionada por la Murtic^alidad
Provincial de Manscal Nielo el 02 122016, según consiaen el sellode recepción de dichaentidad
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Dicha resolución fue notificada a la administrada el 30.05.2017^.

4.12.La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, con el escrito de fectia 20.06.2017, presentó un recurso de
apelación contra la Resolución Directoral N° 1500-2017-ANA/AAA I C-0; ante lo cual, este Tribunal
Nacional de Resolución de Controversias Hidricas ennitió la Resolución N" 553-2017-ANA/TNRCH de fecha

14.09.2017, mediante la cual resolvió declarar fundado el mencionado recurso administrativo, declarando
nula la Resolución Directoral N" 1500-2017-ANA/AAA I C-O, y dispuso retrotraer el procedimiento hasta el
momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña emita un pronunciamiento respecto
al recurso de reconsideración que interpuso contra la Resolución Directoral N" 2713-2016-ANA/AAAI C-0.

4.13. La Unidad de Asesoría Jurídica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña emitió el Informe
Legal N" 1105-2017-ANA/AAA-I-CO/UAJ-GMMB de fecha 09.10.2017, mediante el cual recomendó
desestimar el recurso de reconsideración interpuesto por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto
contra la Resolución Directoral N"* 2713-2016-ANA/AAA I C-0, señalando que el nuevo medio probatorio
presentado noera suficiente paradesvirtuar su responsabilidad respecto a la infracción imputada.

4.14,La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocoña, mediante la Resolución Directoral H° 3448-2017-
ANA/AAA I C-O de fecha 13.12.2017, resolvió declarar infundado el recurso de reconsideración que
interpuso la Municipalidad Provincial de Marsical Nieto contra la Resolución Directoral N" 2713-2016-
ANA/AAA I C-0.

Dicha resolución fue notificada a la administrada el 22.12.2017^

4.15, La Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto, con el escrito ingresado el 19.01.2018, interpuso un recurso
de apelación contra la Resolución Directoral N" 3448-2017-ANA/AAA 1 C-0. de conformidad con el
argumento señalado en el numeral 3 de la presente resolución.

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

P isidente

ai

Conifo'"'

®PCo"«<«''*i

5,1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver
el presente recursode apelación, de conformidad con el artículo 22® de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los artículos 17°y 18°del Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por Decreto Supremo N" 018-2017-MINAGRl®, asi como los artículos 4° y 15° de su
Reglamento Intemo, aprobado porResolución Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de los quince (15) días hábiles de notificado el acto_
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los artículos 218° y 219° del Texto Único Ordenado
(TUO) de la Ley N" 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado porel Decreto Supremo
N" 006-2017-JUS, por loque es admitido a trámite.

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto a la infracción imputada a la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

6.1. El numeral 3 del articulo 120® de la Ley de Recursos Hidricos señala que constituye una infracción 'La
ejecucióno modiñcación de obras hidráulicas sin autorización de la Autoridad Nacionar, asimismo, el literal
b)del articulo 277"de su Reglamento establece como infracción: 'Conslmiro modificar, sin autorización de
la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, pemianentes o transitorias, en las fuentes
naturalesde agua, los bienes naturalesasociados a ésta o en la infraestructura hidráulica mayorpública'.

^ De la revisión del Acia úe Notificación de la Resolución Directoral N* 1500-2017-ANA/AAA I C 0. se observa que fue recepcionada por la Muniapalidad
Provirtcial de Mariscal Nietoel 30 05 2017:según consla en el sello de recepción de dichaentidad
' De la revisión del Aciade Notificación de la Resolución Directoral N° 344S-2017-ANA/AAA I C-O. se observa que fue recepcionada por la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nietoel 22.12.2017. según consla en el sellode recepciónde dtcha entidad
' Publicado en el Diano Oficial El Peruano el 14.12,2017

4
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6.2. La infracción cometida por la Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto se encuentra acreditada con los
siguientes medios de prueba;
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a) El acta de inspección ocular de fecha 11,12.2017, en la que se dejó constancia que la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto, en el punto de las coordenadas UTM WGS 84 - Z19: 292,443 mE -
8'099,539mS,se encontrabaconstruyendo el puentedenominado "Huaracanito".

b) La Resolución de Alcaldía N" 1212-2014-A/MPMN de fecha 30,09.2014, mediante la cual resolvió
aprobar la ejecución de la obra denominada "Mejoramiento de Accesos Viales y Construcción del
PuenteCarrozable en el Sector Huaracanito. Distrito de Moquegua, Provincia de Mariscal Nieto, Región
Moquegua".

c) El documento denominado "Informe N" 058-2016-HJRCH-RO/SOP-GIP/MPMN" de fecha 22,02.2016,
mediante el cual, la Sub Gerencia de Obras Públicas de la Municipalidad Provincia! de Mariscal Nielo
señala losiguiente:

"Es gratodirigirme a usted por medio de la presente para saludartecordialmente y ala vez
comuriicar en atención al documento de la referencia (a) donde el Ing. FreddyRojas Aguirre
encargado de la Gerencia de Infraestnjctura Pública, solicita información referente a la
autorización de ejecución de la obra 'Mejoramiento de Accesos Viales y Constmcción del
Puente Can-ozable en el SectorHuaracanito Distrito de Moquegua. Provincia de Mariscal
Nieto. RegiónMoquegua'.

Respecto a la solicitud se detalla los actuados por la residencia:

Mediante INFORME N° 0303-2016-HJRCH-RO/SOP-GIP/MPMN de fecha 22 de octubre

del 2015, la residenda inicia los trámites de regularización de autorización de ejecución de
obras por el ALA-Moquegua adjuntando tres archivadores de copiadel expediente técnico.
dicha acción motivada por ALA durante su inspección ocular cabe precisar que el
proyecto inicia su ejecución en el año 2014 gestión anterior, sin embargo, en los
acervos documéntanos no se evidencia ningún trámiteante el ALA. (. ,)" (El resaltado
es del Tribunal)

d) Los Informes Técnicos N" 009-2016-ANA-AAA,CO-ALA.MOQ-ECPRH/RRMC y N" 07-2016-ANA-
AAA.CO-ALA.MOQ/FABD de fechas 03,03,2016 y 07.03.2016, mediante el cual la Administración Lxal
de Agua Moquegua señaló que se encontraba acreditado que la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto infringió las disposiciones contenidas en el numeral 3 del articulo 120" de la Ley de Recursos
Hidricos. y el literal b)del articulo 277° de su Reglamento.

Respecto ai recurso de apelación interpuesto por ia Municipalidad Provincial de Mariscal Nieto

6,3. En relación con el argumento de la impugnante descrito en el numeral 3 de la presente resolución, según el
cual, se ha vulnerado su derecho de defensa,- debido a que la Notificación N° 019-2016-ANA-AAA.C-
O/ALA.MOQ con la que se dio inicio el procedimiento administrativo sancionador en su contra, nunca le fue
notificada a su procuraduría municipal; este Tribunal señala siguiente;

6.3.1 En la revisión del folio 09 del expediente administrativo, se observa que la Notificación N^ 019-2016-
ANA-AAA C-O/ALA MOQ de fecha 10.02,2016, con la que se dio inicio el procedimiento
administrativo sancionador en contra de la Municipalidad Provincia del Mariscal Nieto, fue
debidamente notificada a dicha administrada, conforme se aprecia en el sello de recepción de la
Oficina de Trámite Documentario de la referida municipalidad con fecha 16.02.2016.

6.3.2 En ese sentido, este Tribunal considera que al haber tenido conocimiento de la notificación con ia
que se dio inicio al procedimiento administrativo sancionador en su contra, la Municipalidad
Provincial de Mariscal Nieto tuvo la posibilidad de ejercer su derecho de defensa, más aún si se
toma en cuenta que durante ta tramitación del presente procedimiento, dicha administrada tuvo la
oportunidad de presentar los recursos administrativos de reconsideración y apelación, los mismos
que fueron atendidos por losórganos competentes

6,3,3 Por tanto, carece de sustento el argumento de la impugnante.



6.4. Porconsiguiente, habiéndose acreditado la infracción imputada a la Municipalidad Provincial de Mariscal
Nieto, y considerando queel argumento planteado en su recurso de apelación, no desvirtúa lavalidez de la
Resolución Directoral N" 3448-2017-ANA/AAA I C-0; este Tribunal considera que corresponde declarar
infundado dicho recurso administrativo.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 498-2018-ANA-TNRCH/ST y con las consideradones
expuestas durante la sesión de fecha 14.03,2018 por los miembros del colegiado integrantes de la Sala 2. este
Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1®.» Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la Munidpalidad Provincial de Mariscal Nieto
contra la Resoludón Directoral N° 3448-2017-ANA/AAA I C-0

2®.- Darporagolada la vía administrativa.

Regístrese, notifiquese y publíquese enel portal web de laAutoridad Nacional del Agua.

DÍ.BERTO GUEVARA P
VOCAL

UJU ccc-

3UILAR HUERTAS

PRESIDENTE

kRDO RAMIREZ PATRON

VOCAL


