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UMILLA:
e declara fundado el recursa de apelacion interpuesto por ia empresa Yura S.A. contra la Resolucion Directoral N° 2522-2017-ANA/AAA | C-O,
< debido a que se cumplio con acreditar el uso publico, pacifico y continuo del agua para acogerse a la formalizacion de uso de agua solicitada.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Yura S.A. contra la Resolucion Directoral N° 2522-
2017-ANA/AAA | C-O' de fecha 07.09.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocona, mediante la cual se declaro improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua
presentado.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

= empresa Yura S.A. sustenta su recurso de apelacion sefialando principalmente que pese a haberse
xa o @Mplido con presentar los documentos que acreditan el desarrollo de la actividad para la cual se destina
«33;.,‘"\‘\.:’ uso del agua, como son: las licencias de funcionamiento otorgadas a favor de Yura S.A. de los afios
1995, 1998, 1999 y 2006, para el desarrollo de la actividad industrial de fabricacion y comercializacion de
cemento, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, declara improcedente su solicitud
formalizacion de licencia de uso de agua.

4. ANTECEDENTES

4.1, Mediante el Formato Anexo 01 presentado en fecha 02.11.2015, la empresa Yura S.A. solicito a
la Administracion Local de Agua Chili acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia de
uso de agua superficial en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el

' Sibien la administrada dinge su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 1212-2017-ANAJ/AAA | C-0, sin embargo, contra la misma
ya ariculd un recurso de reconsideracion, el mismo que fue resuelto con la Resolucion Directoral N°® 2522-2017-ANAJAAA | C-O de fecha
07.09.2017. En ese sentido, siendo que el error en la calificacion del recurso por parte de |a recurrente no es obstaculo para su tramitacion; para
los efectos de la presente resolucion, debera entenderse que el recurso de apelacion es interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2522-2017-
ANA/AAA I C-O



desarrollo de su actividad industrial de fabricacion y comercializacion de cemento, en su
establecimiento denominado “Estacion Yura®, ubicado en el distrito de Yura, provincia y
departamento de Arequipa.

A la solicitud adjunto entre otros documentos:

a) Formato Anexo N° 2 — Declaracion Jurada.

b) Formato Anexo N° 03 - Resumen de Anexos que Acreditan la Titularidad o Posesion del
Predio.

c¢) Copia legalizada del Contrato de compraventa de bien inmueble celebrado entre el sefior Cirilo
Aguilar Neyray Yura S.A.

d) Copia legalizada del certificado de Licencia de Apertura de Establecimiento emitido por la
< *‘““’Vm Municipalidad Distrital de Yura a favor de Yura S.A. el 05.05.2006 para autorizar el desarrollo

S gl s B de la actividad industrial de extraccion, fabricacion, molienda y comercializacion de cemento,

T AGUITAR JUERTAS 7 cal, concreto premezclado y minerales metalicos y no metalicos.

e) Copia legalizada de la partida electronica N° 11019431, donde consta la inscripcion de los
derechos mineros de Yura S.A, en las areas del predio donde se solicita la formalizacion del
derecho de uso de agua superficial.

fy Formato Anexo N° 04.

g) Copia legalizada de |la Resolucion Jefatural N® 01230-2001-INACC/J de fecha 22.10.2001.

h) Memoria Descriptiva para formalizacion de uso de agua.

b3
g

42. Con el Oficio N° 3065-2015-ANA-AAA.CO/ALA-CH de fecha 04.12.2015, la Administracion Local

de Agua Chili, solicitd a la administrada alcanzar documentos publicos o privados que acrediten
el uso publico, pacifico y continuo del agua, con antigiiedad necesaria para el tramite de
formalizacion de licencia de uso de agua superficial

Con el escrito de fecha 14.12.2015, la empresa Yura S.A presento a la Administracion Local de
Agna Chili, la documentacion que acredita el uso pablico, pacifico y continuo del agua en el predio
y para la actividad industrial que se requiere, consistentes en: (i) recibos de produccion de
cemento, (ii) fotografias de parte de la infraestructura para la captacion del agua y (jii) licencias de

ncionamiento de los afios 1995, 1998 y 1999, emitidas por la Municipalidad Distrital de Yura a
favor de la administrada para el desarrollo de la actividad industrial de fabricacion y
- Jcomercializacion de cemento, en el establecimiento respecto del cual se solicita la formalizacion
de licencia de uso de agua superficial.

Con el Oficio N° 0155-2016-ANA-AAA:CO/ALA-CH de fecha 13.01.2016, la Administracion Local
de Agua Chili, comunico a la administrada la programacion para el 22.01.2016 de la verificacion
técnica de campo del uso de agua superficial en el predio objeto de la solicitud de formalizacion
del derecho de uso de agua.

4.5. En la fecha programada se realizo la verificacion técnica de campo donde se constato: (i) la
existencia de la fuente de agua superficial respecto de la cual se solicita la formalizacion del
derecho de uso de agua (ii) el uso efectivo del agua para el desarrollo de la actividad industrial de
laempresa Yura S.A., (iii) la existencia de la infraestructura hidraulica para la captacion del recurso
hidrico (iv) la inexistencia de otros predios alrededor de donde se solicita el derecho de uso de
agua (v) el uso de agua y (vi) la existencia de infraestructura hidraulica de larga data.

46. Con el escrito de fecha 25.07.2016, el sefor Cirilo Aguilar Neyra, presentd una oposicion al
procedimiento de formalizacion de derecho de uso de agua superficial llevado a cabo por la
empresa Yura S.A.

4.7. El Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa, en el Informe



Técnico N® 132-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 18.11.2016, opind que se declare
improcedente el pedido de Yura S.A., por no haberse acreditado el uso publico, pacifico y continuo
del agua para fines industriales.

48. Con el Informe Legal N° 029-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ de fecha 12.04.2017 la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona opind con relacion a la
titularidad del predio que con las copias de la escritura publica de compraventa emitida por la
notaria Rodriguez Velarde, se acredita la titularidad o posesion legitima del predio. De otro lado,
con relacion a la acreditacion del uso del agua, sefialo que las facturas N° 0150318, 0150390,
0164928, 0150419, 0164935 y 0164937, emitidas por Yura S.A., no se acreditan el uso actual,
continuo y pacifico del recurso hidrico, por lo que debe declararse improcedente el pedido de la
administrada.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, con la Resolucion Directoral N° 1212-2017-
ANA/AAA | C-O de fecha 28.04.2017, notificada el 12.06.2017, declard infundada la oposicion
presentada por el sefior Cirilo Aguilar Neira e improcedente el pedido formulado por la empresa
Yura S.A. sobre formalizacion de licencia de uso de agua, debido a que no acredito el uso del
agua con anterioridad al 31.03.2009, conforme a lo sefalado en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.10. La empresa Yura S.A., con el escrito ingresado en fecha 28.06.2017, interpuso un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1212-2017-ANA/AAA | C-O, adjuntando como
nueva prueba la licencia de funcionamiento del afio 2006, emitida por la Municipalidad Distrital de
Yura, para autorizar el desarrollo de la actividad industrial de fabricacion y comercializacion de
cemento, asi como una copia de la partida registral de la empresa donde consta su objeto social
y el desarrollo de su actividad industrial.

. Con el Informe Legal N° 029-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ de fecha 29.08.2017 la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia opind que la nueva
prueba adjunta al escrito de reconsideracion no se constituye en una nueva prueba idonea para
una nueva revision en dicha sede administrativa, por lo que recomienda se declaré improcedente
el recurso de reconsideracion interpuesto por Yura S.A.

. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Resolucion Directoral N° 2522-2017-
ANA/AAA | C-O de fecha 07.09.2017, notificada el 19.09.2017, declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por la administrada, por considerar que no cumple con adjuntar
una nueva prueba idonea para emitir un nuevo pronunciamiento respecto del fondo de la solicitud
de formalizacion de licencia de uso de agua puesta a su consideracion.

. La empresa Yura S.A., con el escrito ingresado en fecha 10.10.2017, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N® 1212-2017-ANA/AAA | C-O, conforme al argumento
expuesto en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal
5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversistas Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,

Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRF, asi como

? Publicado en el Dianio Oficial El Peruano el 14.12.2017



los articulos 4° y 15° de su Reglamento Intemno, aprobado por Resolucion Jefatural N® 076-2018-
ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia
de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
04.06.2015, reguld los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento
del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

6.2.  Elarticulo 3° de la norma antes citada desarrollo los conceptos de formalizacion y regularizacion
de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor
a los cinco (05) arios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de

Recursos Hidricos.

Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, sin estar comprometidos dentro del supuesto de antigiiedad senalado
en el numeral 3.1 precedente.”

Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA? se dictaron disposiciones para la aplicacion
de. los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos
en los Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigliedad no menor de cinco anos al 31.03.2009.

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.

6.4. De lo anterior se concluye que:

a) Podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009; es
decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; vy,

¥ Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.07 2015



b) Podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.5. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiiedad requerida segln se trate de
formalizacion o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes
documentos:

b.1)  Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura
hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se trate de uso poblacional.

Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

con el fin de acredltar la titularidad o posesion legitima del predlo los admmlstrados podlan
presentar los siguientes documentos:

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia
de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

c) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o0 como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

6.7. Asimismo, en el numeral 4.2 del mencionado articulo se precisd que sin perjuicio de lo senalado
en el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el
desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes
documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno
Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigtiedad mayor a los dos (02) anos.




c) Documento que acredite la inscripcion en algun registro sectorial con anterioridad al
diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion
oficial en los ultimos cinco (05) afos a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o inscritos en los
registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.

fy Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se
destina el uso del agua.

Respecto al tramite de la solicitud de formalizacion de la licencia de uso de agua superficial con
fines industriales presentado por la empresa Yura S.A.

6.8. En relacion con el argumento de la impugnante descrito en el numeral 3 de la presente
resolucion, este Colegiado precisa lo siguiente:

6.8.1 De la revision del expediente, se puede apreciar que para la evaluacion de la solicitud de
formalizacion de derecho de uso de agua superficial presentada por la empresa Yura S.A.,
ésta habia cumplido con presentar a la Administracion Local de Agua Chili (i) copia de las
licencias de funcionamiento otorgadas por la Municipalidad Distrital de Yura en los periodos
anuales de 1995, 1998, 1999 y 2006*, para el desarrollo de la actividad de fabricacion y
comercializacion de cemento (i) copia de la partida registral de la empresa que acredita la
inscripcion del objeto social de la misma desde el ano 1996 para el desarrollo de la actividad
industrial para la cual se solicito la formalizacion del derecho de uso de agua superficial, y
(iii) copia de la inscripcion registral de las concesiones mineras otorgadas a favor de Yura
S.A. que le otorga el derecho de explotacion minera en la localidad donde se ubica el predio
objeto de la solicitud de formalizacion de derecho de uso de agua superficial, todo lo cual
se encuentra conforme a lo expresado en la resolucion Decreto Supremo N° 007-2015-

INAGRI.

En tal sentido, considerando lo expuesto en el numeral 6.7 de la presente resolucion, la
empresa Yura S.A. ha cumplidd con acreditar la documentacion necesaria para demostrar
| uso publico, pacifico y continuo del agua por el periodo exigido para el tramite de
formalizacion de derecho de uso de agua superficial.

Finalmente, es importante agregar que el uso actual del recurso hidrico ha quedado
también acreditado en la Verificacion Técnica de Campo, realizada por la Administracion
Local de Agua Chili el 22.01.2016. Por lo tanto, corresponde declarar fundado el recurso
de apelacion interpuesto por la empresa Yura S A y disponer que se emita la Licencia de
Uso de Agua correspondiente a favor de la misma.

6.8.4 En consecuencia, se observa que existe una motivacion aparente en la decision del 6rgano
de primera instancia, debido a que en la Resolucion Directoral N° 2522-2017-ANA/AAA |
C-Onien los informes en los que se amparo, se evaluaron los medios probatorios indicados
en el numeral 6.8.1 de la presente resolucion.

6.8.5 Por consiguiente, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa al emitir la
Resolucion Directoral N° 2522-2017-ANA/AAA | C-O no observd lo establecido en el
numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
incurriendo en causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la

! Cabe indicar que de conformidad con el articulo 11° de Ia Ley N 28976 Ley Marco de Licencia de Funcionamiento “La licencia de funcionamiento y el certificado de
inspeccion técnica de sequridad en edificaciones ienen vigencia indeterminada. sin perjuicio de la fiscalizacion posterior que debe ser ejecutada por los gobiernos locales
de manera penodica”



Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo cual corresponde a este Colegiado
declarar fundado el recurso de apelacion, consecuentemente, nula la resolucion apelada.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 466-2018-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 09.03.2018, por los miembros del colegiado,

integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Yura S.A. contra la Resolucion
Directoral N° 2522-2017-ANA/AAA | C-O, dejandola sin efecto legal.

2°. Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona emita la resolucion que otorga la
Licencia de Uso de agua superficial en via de formalizacion a favor de la empresa Yura S.A, conforme a

lo senalado en la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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