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en el numeral 2 del articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrafivo.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la senora Margarita Maria Flores Cuaila contra la Resolucion
Directoral N 2936-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 12.10.2017, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina — Ocofia mediante la cual declaré improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 2276-2017-ANAJAAA | C-O de fecha 10.08.2017, que
declaro improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua con fines agrarios solicitado
al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y no ha lugar a emitir pronunciamiento respecto
de la oposicion formulada por la Comunidad Campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefora Margarita Maria Flores Cuaila solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 2936-
2017-ANAJAAA | C-O.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion senalando que la autoridad de primera instancia
efectud una incorrecta evaluacion de los documentos que acompano a la solicitud de formalizacion de
licencia de uso de agua superficial para fines agrarios, razon por la cual solicita una nueva evaluacion
por parte del superior jerarquico.

4. ANTECEDENTES:

4.1. La sefiora Margarita Maria Flores Cuaila, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
27.10.2015, solicito a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI para los predios denominados La Peita, Pampita y Barranco.

A su escrito adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) Declaracion Jurada (formato anexo N° 02).



b) Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio (formato anexo N° 03).

c) Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y continuo del agua (formato anexo
N° 04).

d) Compromiso de pago por derecho de inspeccion ocular (formulario N® 002).

e) La escritura de compraventa y enajenacion perpetua del predio denominado La Peita,
ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, que otorgan los sefores Maximo Celso Gutiérrez Mamani y Dominga Gutiérrez
Mamani a favor de la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila ante el Notario Publico de
Moquegua.

f) La escritura de compraventa y enajenacion perpetua del predio denominado La Pampita,
ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua, que otorgo el sefior Marcos Arias a favor del sefor Hilario Cuaila ante el Notario
Publico de Moquegua.

g) Laescritura de compraventa de un ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata, provincia
de Mariscal Nieto y departamento de Moquegua, que otorgan los senores Ignacio y Justa
Gutiérrez a favor del sefor Hilario Cuaila ante el Escribano Publico de Mogquegua.

h) Recibo de Pago por Tarifa de Agua correspondiente al periodo 2015 para los predios
denominados La Penita, Pampita y Barranco.

i) Copia del Registro de sucesion Intestada seguido por la sefiora Maxima Cuaila Cuaila ante
Notario Publico de Moquegua, donde se consigno a la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila
como uno de los herederos del sefior Hilario Cuaila Mamani.

) La Constancia N° 182-2015-JUDR/MOQ de fecha 29.10.2015, mediante la cual la Junta de
Usuarios del Distrito de Riego Mogquegua sefialo que la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila
se encuentra registrado como usuaria de agua y se encuentra al dia en el pago por uso de
agua desde el afio 2004 al 2015, para para los predios denominados La Pefita, Pampita y
Barranco.
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4.2. La Administracion Local de Agua Moquegua realizo una inspeccion ocular el 22.07.2016, en para
los predios denominados La Penita, Pampita y Barranco, sefalando que se verifico lo siguiente:

a) “Se realizo la inspeccion ocular al predio denominado La Pefiita. La ubicacion geografica de
la fuente de agua es el rio Tumilaca donde la administrada utiliza para el riego de su predio.
La existencia de la infraestructura hidraulica de riego usada es el C-D Coscore de capacidad
de 40 I/s, siendo la frecuencia de riego de 6 a 7 dias, el predio tiene un area total y bajo riego
de 0.2000 ha; la actividad que se desarrolla es la agricola”

b) “Se realizo la inspeccion ocular a los para los predios denominados Barranco y Pampita. La
ubicacion geografica de la fuente de agua es el rio Tumilaca donde la administrada utiliza el
recurso hidrico para el riego de su predio. La existencia de la infraestructura hidraulica de
nego usada es C.D Coscore el caudal es de 40 I/s. El predio tiene un area total y bajo riego
de 0.2596 ha; la actividad que se desarrolla es la agricola”.

4.3. Mediante el Oficio N°® 2542-2016-ANA-AAA.C-O/ALA.MOQ de fecha 09.09.2016, se corrio traslado
a la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala respecto de la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila,
otorgandole 10 dias habiles para formular oposicion si fuera el caso.

44, Mediante el escrito ingresado el 23.09.2016, la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore
y Tala formulé una oposicion a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada
por la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila, argumentando que si bien la solicitante es usuaria del
agua; sin embargo, no es poseedor de los predios donde se hace uso del agua, ya que
corresponde a la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala la posesion de los
terrenos comunales razon por la cual la autorizacion no debe otorgarse al solicitante. La referida
Comunidad Campesina adjunto a su escrito la copia literal de la Partida N® 11021296 sobre la
inscripcion del predio rural de la Comunidad Campesina de Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala.



4.5. Mediante el escrito de fecha 13.12.2016, la sefora Margarita Maria Flores Cuaila, solicitd que se
incluyan los siguientes documentos al expediente administrativo:

a) ElPadron de Usuarios de Agua de |la Comision de Usuarios de Agua del Subsector Hidraulico
Pocata, Coscore, Tala de la Junta de Usuarios Moquegua, donde se encuentra registrada
como usuaria la senora Margarita Maria Flores Cuaila para predios denominados La Pefita,
Pampita y Barranco.

b) El Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua con Fines Agricolas de la
Administracion Local de Agua Moquegua, donde se encuentra registrado como usuario la
sefora Margarita Maria Flores Cuaila para los predios denominados La Pefiita, Pampita y
Barranco.

¢) Copia de la Resolucion Administrativa N° 01-2005-ATDR.M/DRA.MOQ de fecha 11.01.2005
mediante la cual la Administracion Técnica del Distrito de Riego Moquegua aprobo la
Conformacion de Bloques de Riego del Valle Moquegua.

d) Copia de la Resolucion Administrativa N® 083-2013-ANA ALA.MOQ de fecha 21.11.2013,
mediante la cual la Administracion Local de Agua Moquegua reconocio a la Junta Directiva
de la Comision de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidraulico Pocata, Coscore y Tala.

4.6. Mediante el Informe Técnico N° 435-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 15.12.2016, el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina — Ocona senald que la administrada
cumplié con presentar toda la documentacion establecida en el Decreto supremo N° 007-2015-
MINAGRI 'y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA y se debe desestimar la oposicion formulada
por la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala.

. La Administracion Local de Agua Moquegua a traves del Informe Técnico N° 342-2017-ANA-
AAA.C.O-ALA MOQ/ERH-HCAU de fecha 20.04.2017, senalo que la solicitud de formalizacion de
licencia de uso de agua para fines agrarios no puede tramitarse como una licencia individual sino
bajo el marco de un procedimiento de formalizacion de licencia de uso de agua superficial en
bloque; ya que, los predios La Penita, Pampita y Barranco estan comprendidos en el perimetro de
la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala por tanto el tramite debera ser
solicitado por un representante de dicha comunidad.

. La Administracion Local de Agua Moquegua mediante la Carta N° 178-2017-ANA-
AAA.C.O/ALA.MOQ de fecha 20.04.2017, comunico a la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila que
la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua para fines agrarios no puede tramitarse
como una licencia individual sino bajo el marco de un procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua superficial en bloque. '

. Mediante el escrito de fecha 12.05.2017, la sefora Margarita Maria Flores Cuaila sefialo que se
tome en cuenta en el momento de resolver que sobre la titularidad de los predios La Peiiita,
Pampita y Barranco, estos fueron adquiridos mediante escritura publica de compraventa ante
notorio publico y la otra parte mediante sucesion intestada, ademas adjunta la copia de la
declaracion jurada del impuesto predial de los predios La Pedita, Pampita y Barranco
correspondiente al ano 2015 y el recibos de pago por tarifa de agua correspondiente al periodo
2017, senalando que con ello se demuestran la posesion individual de los referidos predios.

410 La Administracion Local de Agua Mogquegua mediante el Informe Técnico N° 569-2017-ANA-
AAA CO-ALA.MOQ-AT/HCAU de fecha 15.06.2017, senald que pese a que los predios cuentan
con asignacion de volumen de agua, segun el estudio de asignacion de agua por bloques aprobada
por la Resolucion Administrativa N° 01-2005-ATDR.M/DRA.MOQ técnicamente no procede la
solicitud de formalizacion de licencia de agua con fines agrarios presentada por la sefiora Margarita
Maria Flores Cuaila; ya que, los predios denominados La Pefita, Pampita y Barranco se ubican
dentro del area de la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala debido a que la



solicitante no acredito la independizacion del citado predio.

4.11.La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia mediante
el Informe Legal N° 374-2017-ANA-AAA.| CO-UAJ de fecha 31.07.2017, recomendd declarar
improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua con fines agrarios solicitado
por la sefora Margarita Maria Flores Cuaila para los predios denominados La Peiita, Pampita y
Barranco al no acreditar todos los requisitos dispuestos en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA.

4.12.Con la Resolucion Directoral N® 2276-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 10.08.2017, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina - Ocona declaro:

a) improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua con fines agrarios
solicitado por la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila para los predios denominados La
Pefiita, Pampita y Barranco, porque no presento los documentos que acrediten los requisitos
dispuestos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-
2015-ANA.

b) No ha lugar a emitir pronunciamiento sobre la oposicion formulada por la Comunidad
Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala.

Dicho acto administrativo fue notificado a la solicitante y a la Comunidad Campesina Tumilaca,
Pocata, Coscore y Tala el 25.08.2017, conforme consta en el acta de notificacion obrante en el
expediente administrativo.

4.13. La senora Margarita Maria Flores Cuaila, con el escrito de fecha 18.09.2017, interpuso un recurso
de reconsideracion contra la resolucion directoral citada en el numeral precedente. La administrada
adjunto a su recurso los siguientes documentos:

a) Recibo de Pago por Tarifa de Agua de los anos 2004 al 2017.

b) Constancia de fecha 22.08.2016 emitida por la Comision de Usuarios de Agua del Sub Sector
Hidraulico de Pocata, Coscore y Tala, en la que se indica que a sefiora Margarita Maria Flores
Cuaila es usuaria del anexo Coscore de los predios denominados La Penita, Pampita y
Barranco.
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el 18.10.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocona declard improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto por la senora Margarita Maria Flores Cuaila por falta de
nueva prueba.

4.15. La sefiora Margarita Maria Flores Cuaila, con el escrito de fecha 09.11.2017, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral citada en el numeral precedente, conforme al
argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA.



Admisibilidad del recurso

5.2 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
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acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.
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Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de
licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua
sin contar con su respectivo derecho de uso de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA establece
que pueden acceder a la formalizacion o regularizacion ‘quienes usan el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el
resaltado corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra
en tiempo presente, lo cual implica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de
los administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrollo los conceptos
de formalizacion y regularizacién de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
a quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una
antigtiedad mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de
agua a quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de
manera publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto
de antigiiedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b)  El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,



unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.
fy  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.4 Por su parte, la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano
el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos
de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos
Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo
siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco aos antes
del 31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua
hasta el 31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua."

6.5 Cabe senalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto
en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion
Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar
el uso del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del
agua” (el resaltado corresponde a este Tribunal).

De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigtiedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la
legalidad, y no aguellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

'Elnumeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente

“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes

7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles,
contados a partir de la presenlacion, debera implementar alguna de las siguentes acciones:

a) Siencuentra observaciones. Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefalado en el articulo 8.

b)  Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera
b.1 Si existe oposicion, core traslado al solicitante oforgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el

expediente al Equipo de Evaluacion sefialado en el ariculo 8
b2 Sino existe oposicion: Nolifica al administrado para que cumpla con lo siguiente
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo, la que se desarrolla
conforme a lo establecido en el articulo 9.
b.22 Parala Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion lecnica de campo y pago de la multa conforme
a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo

[T



Respecto a los requisitos para obtener licencia de uso de agua en el marco del Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.7 El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompanadas de una Declaracion Jurada, segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigiedad requerida segin se trate de
formalizacion o reqularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes
documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la prexistencia de la infraestructura
hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

c¢) El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

6.8 Asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, se
especificaron los documentos que los administrados debian presentar para acreditar |a titularidad
0 posesion legitima del predio.
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a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de
la propiedad o posesion a favor del solicitante.

¢) Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva. '

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario 0 como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

6.9 De lo anterior se concluye que uno de los requisitos indispensables para acogerse al procedimiento
de regularizacion o formalizacion establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
consistia en que los solicitantes debian de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio o
lugar en el cual se hiciese uso del agua, pudiendo presentar entre otros documentos, una ficha de
inscripcion registral, asi como una escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el
que conste la transferencia de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por la seora Margarita Maria Flores Cuaila

6.10 En relacion con el argumento senalado por la impugnante en el numeral 3 de la presente resolucion,
este Tribunal opina lo siguiente:

6.10.1. En el presente caso, la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila solicito a la Administracion



Local de Agua Moquegua la formalizacion de licencia de uso de agua para los predios
denominados La Penita, Pampita y Barranco; presentando la siguiente documentacion sobre
los referidos predios:

a) Escritura de compraventa y enajenacion perpetua del predio denominado La Peiita,
ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua, que otorgan los sefores Maximo Celso Gutiérrez
Mamani y Dominga Gutiémmez Mamani a favor de la sefiora Margarita Maria Flores
Cuaila ante el Notario Publico de Moquegua.

b) Escritura de compraventa y enajenacion perpetua del predio denominado La Pampita,
ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata provincia de Mariscal Nieto y
departamento de Moquegua, que otorgo el sefior Marcos Arias a favor del sefior
Hilario Cuaila ante el Notario Publico de Mogquegua.

c) Escritura de compraventa de un ubicado en el anexo Coscore, distrito de Torata,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, que otorgan los senores
Ignacio y Justa Gutiérrez a favor del sefor Hilario Cuaila ante el Escribano Publico de
Moquegua.

d) Copiadel registro de la sentencia de sucesion Intestada seguido por la sefiora Maxima
Cuaila Cuaila ante Notario Publico de Moguegua, consignando a la sefora Margarita
Maria Flores Cuaila en dicho registro como uno de los herederos del senor Hilario
Cuaila Mamani.

e) Copia de la declaracion jurada del impuesto predial de los predios denominados La
Peita, Pampita y Barranco correspondiente al afio 2015.

6.10.2. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, mediante la Resolucion Directoral N°
2276-2017-ANA/AAA | C-O, denego la solicitud de la impugnante y declar6 infundado su
recurso de reconsideracion por cuanto de la evaluacion del expediente administrativo
verifico que respecto a la acreditacion de la titularidad del predio la administrada “(...) /a
sentencia de sucesion intestada, asi como otros documentos que no se refieren a la
solicitante como propietaria o posesionaria del bien, por tanto, no se ha cumplido con
acreditar la titularidad del bien”. (El resaltado es nuestro).

Ademas, se indico que el predio materia de solicitud se encuentra fisicamente en el ambito
territorial de la opositora, la Comunidad Campesina Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala,
debido a que de la documentacion presentada no se logra acreditar la independizacion de
los predios por lo que no existiria una posesion pacifica.

De la revision de la documentacion presentada por la solicitante, citada en los numerales
6.10.1 de la presente resolucion, respecto a la acreditacion de la propiedad de los predios
materia de la solicitud la senora Margarita Maria Flores Cuaila presento la escritura de
compraventa y enajenacion perpetua y declaracion jurada del impuesto predial del predio
denominado La Penita con lo que acreditaria posesion del mismo; asimismo, presento la
declaracion jurada del impuesto predial de los predios Pampita y Barranco con lo cual
acreditaria la titularidad sobre dichos predios de acuerdo a lo senalado en el literal e) del
numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefataral N® 177-2015-ANA.

De igual forma, en el expediente no existe un sustento para que la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocona determine que el predio de la sefiora Margarita Maria Flores Cuaila
la solicitante se encuentra fisicamente dentro del predio de la Comunidad Campesina
Tumilaca, Pocata, Coscore y Tala. Siendo ello asi, se aprecia que es necesario dilucidar si
las areas sobre las cuales alegan tener derecho la solicitante y la opositoria se encuentran
0 Nno superpuestas.

6.10.4. En este sentido, se advierte que las Resoluciones Directorales N° 2276-2017-ANA/AAA | C-



Oy N° 2936-2017-ANA/AAA | C-O, fueron emitidas vulnerando el requisito de validez del
acto administrativo, establecido en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, debido a la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia al momento de sustentar su decision emitio un acto administrativo con una
motivacion insuficiente, incurriendo en la causal de nulidad establecida en el numeral 2 del
articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo.

6.10.5. De acuerdo con lo expuesto, al amparo de lo establecido en el articulo 225° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde acoger el fundamento del
recurso de apelacion y por tanto declarar fundado el recurso de apelacion, debiendo
declararse la nulidad de las Resoluciones Directorales N° 2276-2017-ANA/AAA | C-O y N°
2936-2017-ANA/AAA | C-O.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.11 En ese sentido, al haberse advertido una causal de nulidad de las Resoluciones Directorales N° 2276-
2017-ANA/AAA | C-O y N°® 2936-2017-ANA/AAA | C-O y de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde reponer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina - Ocona evallie técnicamente si los predios La Penita, Pampita y Barranco se encuentran
fisicamente en el ambito temtorial de la sefora Margarita Maria Flores Cuaila; asi como, el
cumplimiento de los requisitos para obtencion de la licencia de uso de agua al amparo del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, luego de lo cual debera emitir un nuevo pronunciamiento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 425-2018 ANA-TNRCH-ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 02.03.2018 por los miembros del colegiado
integrantes de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefora Margarita Maria Flores Cuaila
contra la Resolucion Directoral N° 2936-2017-ANA/AAA | C-O.

2° - Declarar NULAS las Resoluciones Directorales N° 2276-2017-ANA/AAA | C-O y N° 2936-2017-
ANA/AAA | C-O.

3° - Retrotraer el presente procedimiento administrativo a fin que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina - Ocofia emita un nuevo pronunciamiento respecto a la solicitud de formalizacion de licencia
de uso de agua, previo cumplimiento de lo sefalado en el numeral 6.11. de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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