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RESOLUCION N° 0427-2024-ANA-TNRCH

Lima, 10 de mayo de 2024

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH 1 464-2023

CuT 1 23064-2023

ADMINISTRADO : MineraLas Bambas S.A.

MATERIA : Nulidad de oficio de acto
administrativo

SUBMATERIA :  Autorizacion de uso de agua

ORGANO :  AAA Pampas - Apurimac

UBICACION : Distrito :  Coporaque

POLITICA Provincia . Espinar
Departamento : Cusco

Sumilla: No existe vicio de nulidad cuando la autorizacion de uso de agua se otorga para cubrir necesidades
relacionadas directamente con la ejecucion de obras.

Marco Normativo: Articulo 62° de la Ley de Recursos Hidricos y el articulo 89° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos.

Sentido: No haber mérito.
1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA de fecha 27.03.2023, mediante la
cual la Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac autorizo, excepcionalmente
por el plazo de 2 afos, a Minera Las Bambas S.A. el uso de agua superficial con fines de
ejecucion de obras proveniente del bofedal Soraccocha por un volumen de 23 775.90
m3/afio para desarrollar el proyecto “Mantenimiento para transitabilidad y atencion de
emergencias de las progresivas Km 208 + 700 - 200 + 000 y de la progresiva M 232 + 000
- 238 + 000 que forma parte de la ruta de transporte tramo IV (200 + 894 - 265 + 249)".

2. ANTECEDENTES RELEVANTES

2.1. En fecha 09.02.2023, Minera Las Bambas S.A., mediante el escrito LBA-145/2023,
solicitd a la Administracion Local de Agua Alto Apurimac - Velille autorizacion de uso
de agua superficial con fines de ejecucion de obras proveniente del bofedal
Soraccocha por un volumen de 72 340.00 m%afio para el desarrollo del proyecto
“Mantenimiento para transitabilidad y atencion de emergencias de las progresivas Km
208 + 700 - 200 + 000 y de la progresiva M 232 + 000 - 238 + 000 que forma parte
de la ruta de transporte tramo IV (200 + 894 - 265 + 249)".
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A su escrito adjuntd los siguientes documentos:

a) Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional suscrito el 05.01.2017 entre el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Gobierno Regional de Apurimac,
el Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad Provincial de Cotabambas y
Minera Las Bambas S.A. para el desarrollo del proyecto corredor vial Apurimac -
Cusco, desvio Pamputa - tramo EMP.PE-3SF - Quehuira - Pte. Ichuray - Pte.
Sayhua - Ccapacmarca - Desvio Huincho - Velille - EMP.PE-3SG (Espinar).

b) Memoria Descriptiva para la autorizacion de uso de agua proveniente del bofedal
Soraccocha.

c) Estudio de aprovechamiento hidrico.

d) Resolucién Directoral N° 0069-2019-OEFA/DSEM de fecha 26.09.2019.

e) Acta de reunién publica entre la representacion de las comunidades del corredor
vial de Chumbivilcas y la Minera Las Bambas con participacién del gobierno
regional.

2.2. La Administracion Local de Agua Alto Apurimac - Velille', con la participacion del
representante de Minera Las Bambas S.A.2, llevo a cabo una verificacion técnica de
campo el 24.02.2023, en la que constato lo siguiente:

“Primero: la verificacion técnica de campo (...), se inicia con la ubicacién de la fuente de
agua bofedal Soraccocha, ubicado entre las coordenadas UTM WGS 84 Zona Sur 19L:
204797 este, 8381015 norte, a una altura de 4716 m.s.n.m., con un caudal de 1.12 I/s,
aforo realizado por el método volumeétrico, la fuente de agua se encuentra en estado
natural y existe una pequefia poza para almacenar el agua. Asimismo, se ha visto la
existencia de un canal de tierra que capta el agua de otro punto del bofedal, no existe otro

uso .

2.3. En el Informe Técnico N° 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE/EAMH de fecha
14.03.2023, la Administracion Local de Agua Alto Apurimac - Velille, concluyé que se
debe de autorizar a Minera Las Bambas S.A. por el plazo de 2 afios el uso del agua
proveniente del bofedal Soraccocha por un volumen de 23 775.90 m3/afo para
realizar actividades de riego de vias y de mantenimiento para la transitabilidad y
atencion de emergencias de las progresivas km 208+700 - 220+000 y de la
progresiva m 232+000 - 238+000 que forman parte de la Ruta de Transporte Tramo
IV (200+894 - 265+249), en atencion a lo siguiente:

= “Verificacion Técnica de Campo:
Las fuentes de agua verificadas se encuentran dentro de la unidad hidrografica “Alto
Apurimac - Nivel 5” con codigo 49999; conforme descritas en el siguiente cuadro:

Cuadro 01: Ubicacién de las fuentes de agua

Ubicacion del Probable Punto de Captacion
Fuente de Agua Proyeccion UTM, Datum
Politica Hidrografica | WGS84 Horizontal zona Aforo
19L I's

Tipo Nombre Dpto. Provincia Distrito Cuenca Este Norte Altura

(m) (m) msnm
Bofedal | Soraccocha | Cusco | Chumbivilcas Livitaca A AIEO 204797 | 8381015 | 4716 1.12

purimac

Fuente: Informe Técnico N° 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA VE/EAMH.

Con respecto a usos de terceros, en el bofedal Soraccocha existe uso de terceros de

' La Administracion Local de Agua Alto Apurimac - Velille mediante la Notificacion N° 0053-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE de
fecha 20.02.2023, puso en conocimiento de Minera Las Bambas S.A. de la verificacion técnica de campo a realizarse el
24.02.2023, en atencidn a su solicitud de autorizacién de uso de agua.

2 El sefior Elio Gamarra Oré, quién se identificé como coordinador de ingenieria.
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otros puntos del bofedal, sin embargo, del punto solicitado no hay otros usos.

» Anadlisis de Oferta Hidrica:

Segun la verificacion técnica de campo la oferta hidrica puntual de la fuente de agua
bofedal Soraccocha, tiene un caudal de 1.12 I/s.

Para el presente informe se ha tomado en consideracion el caudal de aforo puntual
tomado en la verificacion técnica de campo, aforo realizado en el mes de febrero
temporada de avenida (Lluvias), y teniendo en consideracién de que el comportamiento
del bofedal se asemeja al de un manantial, se tomé una disminucién del 10 % en la
temporada de estiaje (mes seco), mensualizado los volumenes se detallan en el cuadro
siguiente:

Figura 01: Disponibilidad hidrica en el punto de captacion —-Bofedal Soraccocha.

Meses
Descripcién | Unidad Total
Ene feb Mar Abr May Jun Jul Ago set et Nov Dic

Bofedal m’ | 2699.83 | 2438.55 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83 | 261274 | 2699.83 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83 | 31788.29
Soraccocha /s 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01

Total 269983 | 243855 | 269983 | 261274 | 269983 | 261274 | 269983 | 269983 | 261274 | 269983 | 261274 | 269983 | 317889
Fuente: Informe Técnico N* 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE/EAMH.

El volumen de agua ofertada total, para satisfacer la demanda del proyecto es de un
volumen anual de 31,788.29 m¥ario.

= Anadlisis de Demanda Hidrica:

En base a la memoria descriptiva de Autorizaciéon de Uso de Agua, el uso de agua
estaré destinado para utilizar en las actividades de riego de vias y de mantenimiento
para transitabilidad y atencién de emergencias de la progresiva km 208+700 - 220+000
y de la progresiva m 232+000 - 238+000 que forman parte de la Ruta de Transporte
Tramo 1V (200+894 - 265+249), que requiere un volumen total anual de 36,170.00
m¥afio, para ejecutarse en un periodo de 24 meses, conforme descrita en los
siguientes cuadros:

Cuadro 03: Volumen mensual de la demanda de agua

Volumen

Volumen de Dotacidon Total
Afo Mes Recursos por Mes de Agua .
Requerido.
m3 Lis m3
Enero 4107.0 1.5
Febrero 3710.0 1.5
Marzo 4107.0 1.5
Abril 3975.0 1.5
Afo 1 Mayo 4107.0 1.5 36170

Junio 3975.0 1.5
Julio 0.0 0.0
Agosto 0.0 0.0
Setiembre 0.0 0.0
Octubre 4107.0 1.5
MNoviembre 3975.0 1.5
Diciembre 4107.0 1.5
Enero 4107.0 1.5
Febrero 3710.0 1.5
Marzo 4107.0 1.5
Abril 3975.0 1.5
Mayo 4107.0 1.5
- Junio 3975.0 1.5

Afio 2 Julic 0.0 0.0 36170
Agosto 0.0 0.0
Setiembre 0.0 0.0
Octubre 4107.0 1.5
Noviembre 3975.0 1.5
Diciembre 4107.0 1.5

‘Volumen total requerido 72,340

Fuente: Informe Técnico M” 0012-2023-ANA-AAA PA-ALA VE/EAMH.

= Balance Hidrico:
Que, segun el balance hidrico realizado en el punto de interés o captacién proyectada
del bofedal Soraccocha, que se considera como fuente de aprovechamiento hidrico, no
satisface la demanda para el proyecto, por lo tanto, segun los calculos efectuados
existe déficit hidrico, en todos los meses del afio, sin afectar el caudal ecoldgico
conforme al cuadro 04.
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Cuadro 04: Balance hidrico — Punto de interés
BALANCE HIDRICO -

Lo Meses
Descripcion -
Ene | Feb | Mar [ Abr | May [ Jun | Jul | Ago | set [ oct | Nov [ Dic
Oferta () 2699.83 | 2433.55 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83 | 2612.74 [ 2699.83 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83 | 2612.74 | 2699.83
Demanda (m”) 4107.00  3710.00 & 4107.00 3975.00 4107.00 397500 000 = 000  0.00  4107.00 397500 4107.00
Superduit (+) Deficit (-)] -1407.17 [ -1271.45 [ -1407.17 | -1362.26 [ -1407.17 [ -1362.26 | 2699.83 [ 2699.83 | 2612.74 | -1407.17 [-1362.26 [ -1407.17

Fuente: Informe Técnico N° 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE/EAMH.

* Volumen a Otorgar:
De acuerdo al andlisis del balance hidrico, la disponibilidad hidrica del bofedal
Soraccocha, no satisface la demanda del proyecto por lo tanto se otorga la oferta de
agua. Hasta un volumen de 36,170.00 m¥afo, se otorga de acuerdo al siguiente
cuadro:”

Cuadro 05: volimenes de agua a otorgar por mes (m*mes):

Asignacion de Agua
Meses
Descripcién Unid. ~ Total
Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic
nt | 2699.83 | 2438.55 | 2699.83 | 261274 | 2699.83 | 2612.74 0.00 0.00 0.00 2699.83 | 2612.74 | 269983 | 23775.90
Bofedal Soraccocha
lis 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 1.01 0.00 0.00 0.00 1.01 1.01 1.01
Total 2699.83]2438.55( 2699.83| 2612.74) 2699.83| 2612.74| 0.00 0.00 0.00 |2699.83(2612.74] 2699.83| 23775.90

Fuente: Informe Técnico N° 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE/EAMH.

2.4. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac, mediante la Resolucién
Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA de fecha 27.03.2023, notificada el
05.04.20233, resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Otorgar, excepcionalmente, la autorizacién de uso de agua superficial con
fines de ejecucion de obras a MINERA LAS BAMBAS S.A. (...) de las aguas provenientes
del bofedal Soraccocha, ubicado en el distrito de Coporaque, provincia de Espinar, region
de Cusco, para ser utilizado dentro del marco del proyecto “MANTENIMIENTO PARA
TRANSITABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS DE LAS PROGRESIVAS KM
208+700 - 220+000 Y DE LA PROGRESIVA M 232+000 - 238+000 QUE FORMAN PARTE
DE LA RUTA DE TRANSPORTE TRAMO 1V (200+894 - 265+249)”, por un volumen total
de 23,775.90 m%/afio, cuyo detalle es el siguiente:

a) Ubicacion de las fuentes de agua

Ubicacién del Probable Punto de Captacion
Fuente de Agua Politica Hidrografica Proyeccidn UTM, Datum
d WGS84 Horizontal zona 19L
. P P Altura
Tipo Nombre Dpto. Provincia Distrito Cuenca Este (m) | Norte (m) msnm
Bofedal Soraccocha Cusco Chumbivilcas | Livitaca | Alto Apurimac | 204797 8381015 4716
b) Volumen mensual que sera otorgado de la fuente de agua:
Asignacion de Agua
Meses
Descripcion Unid.
Ene Feb Mar Abr M ay Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic Total
m* | 2699.83 | 243855 | 2699.83 | 26127 | 2699.83 | 26127 0 0 0 | 269983 | 26127 | 2699.83 | 237759
Bofedal
Seraccocha IIs 1.01 1.01 1.01 101 101 1.01 0 0 ] 1.01 1.01 1.01
Total 2699.83 | 2438.55 | 265083 | 26127 | 2699.83 | 26127 0 0 o | 2699.83 | 26127 | 2699.83 | 237759

Fuente: Articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA PA.

ARTICULO 2.- Precisar, que el derecho otorgado faculta a su titular a usar el recurso
hidrico por un plazo de dos (02) afios calendario, contados desde el dia siguiente de
notificada la presente resolucién; quedando obligada la administrada a reportar los
volumenes utilizados durante el periodo autorizado, asi como dar aviso oportuno a la

3 De acuerdo con el acuse de recibo del correo Maria.Capristan@MMG.COM.
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Autoridad Nacional del Agua cuando, por causa justificada, no utilice transitoria, parcial o
totalmente las aguas.

ARTICULO 3.- Exhortar, a MINERA LAS BAMBAS S.A. para que, de continuar su
obligacién de realizar la conservacién, mantenimiento y mejoramiento de la via, una vez
que venza la vigencia del derecho de uso de agua que se otorga en la presente resolucion,
solicite el otorgamiento de la licencia de uso de agua a través del procedimiento ordinario,
previsto en el Reglamento Administrativo para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado
con Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA, conforme se ha indicado en la parte
considerativa de la presente resolucion.

..y

2.5. En fecha 26.04.2023, Minera Las Bambas S.A., interpuso un recurso de
reconsideracion de la Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA (registrado
con el CUT N° 74789-2023).

2.6. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac, por medio de la
Resolucion Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA de fecha 27.06.2023, notificada
por via electronica en la misma fecha, declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto por Minera Las Bambas S.A. contra Resolucion
Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA, por haberse presentado en forma
extemporanea.

2.7. En fecha 20.07.2023, Minera Las Bambas S.A., interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA. Asimismo, solicité que
se le conceda el uso de la palabra con la finalidad de sustentar los argumentos de su
recurso de apelacién y se le notifique al correo
DL.PELAB.AsesoriaLegal@mmg.com.

2.8. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac, mediante la Resolucién
Directoral N° 0564-2023-ANA-AAA.PA de fecha 20.07.2023, recibida en la misma
fecha*, dejo sin efecto la Resolucion Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA.

2.9. Minera Las Bambas S.A., formuld el 21.07.2023, el desistimiento de su recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA.

2.10. La Secretaria Técnica del Tribunal, con el Memorando N° 0838-2023-ANA-TNRCH-
ST de fecha 21.07.2023, solicité a la Autoridad Administrativa del Agua Pampas -
Apurimac la remision del expediente administrativo virtual que dio origen a la
Resolucion Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA.

2.11. Mediante el Proveido N° 1603-2023-ANA-AAA.PA de fecha 24.07.2023, la Autoridad
Administrativa del Agua Pampas - Apurimac remitié lo solicitado en el parrafo
precedente.

2.12. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la
Resolucion N° 0049-2024-ANA-TNRCH de fecha 24.01.2024, acepto el desistimiento
del recurso de apelacién interpuesto por Minera Las Bambas S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 0486-2023-ANA-AAA.PA.

2.13. En sesién de fecha 24.01.2024, el Colegiado decidié iniciar de oficio la revision de la

4 Conforme al Anexo 2 del escrito de desistimiento.
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Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA, motivo por el cual mediante la
Carta N° 0007-2024-ANA-TNRCH-ST del 29.01.2024, recibida en la misma fecha?,
se puso en conocimiento de Minera Las Bambas S.A. de la mencionada decision,
debido a que habria sido emitida contraviniendo las disposiciones establecidas en el
articulo 62° de la Ley de Recursos Hidricos y el articulo 89° de su Reglamento,
porque, el uso del agua autorizado no estaria relacionado a cubrir exclusivamente las
necesidades relacionadas a: (i) ejecucion de estudios, (ii) ejecucion de obras vy (iii)
lavados de suelos, para las cuales se otorga este tipo de autorizaciones.

2.14. Minera Las Bambas S.A., con el escrito LBA-110/2024 ingresado el 09.02.20245, dio
respuesta a la Carta N° 0007-2024-ANA-TNRCH-ST, solicitando que se resuelva que
no hay mérito para declarar de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0199-
2023-ANA-AAA.PA, en atencién a lo siguiente:

(i) Se encuentra en el segundo supuesto previsto en el articulo 62° de la Ley de
Recursos Hidricos, en el entendido que “la ejecuciéon de obras se encuentra
asociada a un momento especifico que es la construccion de alguna
infraestructura, lo cual claramente es una actividad temporal porque el objetivo
es utilizar el recurso hidrico hasta que se concluya con la construccién y, como
es logico, ello tiene un cronograma asociado, ya que, el objetivo siempre sera
contar con la obra en un tiempo determinado”.

Por lo que, considera que la autorizacion de uso de agua otorgada, es valida por
realizar una actividad temporal (en mérito al Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional suscrito el 05.01.2017).

(i) Las labores de mejoramiento, mantenimiento y control de polvos de las vias que
ejecuta “no son, en absoluto, actividades mineras que se encuentren vinculadas
al desarrollo del proyecto. Por el contrario, son actividades destinadas al
beneficio de una via publica, que es de libre transito por parte de cualquier
tercero, y solo seran realizadas hasta que el Estado cumpla con su obligacién de
asfaltar la via”. En tal sentido, indica que de dejarse sin efecto la autorizacién
otorgada se veria obligada a cesar sus actividades, incumpliendo su compromiso
con las autoridades viales, impidiendo con ello que la obra publica prevista por
el Estado (corredor vial Apurimac - Cusco aprobado en el Decreto de Urgencia
N° 026-2019 modificado por el Decreto de Urgencia N° 027-2019) se lleve a cabo
en sus términos originales.

(iii) En ningin momento se detallé en la Carta N° 0007-2024-ANA-TNRCH-ST, por
qué, bajo el criterio de Tribunal, la actividad efectuada no se encontraria en los
supuestos previstos para la autorizacién de uso de agua, de manera que, estima
que el Tribunal no ha brindado argumentos suficientes que justifiquen el inicio
del procedimiento de revision de oficio, ni sefialado indicios que se haya
generado algun tipo de agravio al interés publico o lesiones a los derechos
fundamentales, mas aun, si en el presente caso, “no existe indicio alguno de
vulneracion del orden juridico que justifique el gjercicio de las potestades de la
administracion publica mediante el inicio de un procedimiento de revision de
oficio”.

5  De conformidad con el acuse de recibo del correo Maria.Capristan@MMG.COM.
6 La Secretaria Técnica del Tribunal mediante la Carta N° 0008-2024-ANA-TNRCH-ST del 01.02.2024, otorgd a Minera Las
Bambas S.A. una prérroga de 05 dias habiles a efectos de que realice sus descargos de la Carta N° 0007-2024-ANA-TNRCH-
ST, en atencion a su solicitud de fecha 31.01.2024.
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Razon por la cual, insta al Tribunal a considerar que la declaracion de nulidad
del derecho otorgado no solo supondria un acto arbitrario, que carece de
fundamento juridico alguno, sino que potencialmente generaria dafios graves a
la convivencia y relaciones con las comunidades aledafias.

2.15. El 03.05.2024, se llevé a cabo de manera virtual la diligencia de informe oral con la
participaciéon de los vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias
Hidricas y los representantes de Minera Las Bambas S.A.

2.16. Con el escrito ingresado el 09.05.2024, Minera Las Bambas S.A., present6 alegatos
complementarios a su recurso de apelacion.

3. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

3.1. El Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, de conformidad
con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 0283-2023-
ANA’.

3.2. En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, el Tribunal decidio
iniciar la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA,
notificando la Carta N° 0007-2024-ANA-TNRCH-ST a Minera Las Bambas S.A., con
el fin de que ejerza su defensa sobre el hecho de que el citado acto administrativo
pueda contener posibles vicios de nulidad.

4. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la revision de oficio efectuada a la Resoluciéon Directoral N° 0199-2023-
ANA-AAA.PA

4.1. De la revision al expediente, el Tribunal considera necesario puntualizar lo siguiente:

4.1.1. Minera Las Bambas S.A., solicitdé a la Autoridad Administrativa del Agua
Pampas - Apurimac, autorizacion de uso de agua superficial con fines de
ejecucion de obras proveniente del bofedal Soraccocha para el desarrollo
del proyecto “Mantenimiento para transitabilidad y atenciéon de emergencias
de las progresivas Km 208 + 700 - 200 + 000 y de la progresiva M 232 + 000
- 238 + 000 que forma parte de la ruta de transporte tramo IV (200 + 894 -
265 + 249)”.

4.1.2. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac, mediante la
Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA de fecha 27.03.2023,
autorizé, excepcionalmente por el plazo de 2 anos, a Minera Las Bambas
S.A. el uso de agua superficial con fines de ejecucion de obras proveniente
del bofedal Soraccocha por un volumen de 23 775.90 m®/afio con fines de
ejecucion de obras para el desarrollo del proyecto mencionado en el numeral

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
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4.1.3. El Tribunal inici6 la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0199-
2023-ANA-AAA.PA, debido a que habria sido emitida contraviniendo las
disposiciones establecidas en el articulo 62° de la Ley de Recursos Hidricos
y el articulo 89° de su Reglamento, porque, el uso del agua autorizado no
estaria relacionado a cubrir exclusivamente las necesidades relacionadas a:
(i) ejecucion de estudios, (ii) ejecucion de obras y (iii) lavados de suelos,
para las cuales se otorga este tipo de autorizaciones.

4.1.4. En relacion al motivo del inicio de la revisién de oficio, corresponde sefalar
que tanto la Ley de Recursos Hidricos® en su articulo 62° y su Reglamento?®
en su articulo 89° han previsto lo siguiente respecto del procedimiento de
autorizacién de uso de agua:

“Articulo 62°.- Autorizacion de uso de agua

La autorizaciéon de uso de agua es de plazo determinado, no mayor a dos (2)
afos, mediante el cual la Autoridad Nacional otorga a su titular la facultad de
usar una cantidad anual de agua para cubrir exclusivamente las necesidades de
aguas derivadas o relacionadas directamente con lo siguiente:

1. Ejecucion de estudios.
2. Ejecucion de obras.
3. Lavado de suelos.

La autorizacion de uso puede ser prorrogada por una unica vez, por un plazo
similar, siempre que subsistan las condiciones que dieron origen a su
otorgamiento.

Los requisitos son determinados en el Reglamento”.

“Articulo 89°.- Autorizacién de Uso de Agua

89.1 La Autoridad Administrativa del Agua otorga autorizaciones de uso de
agua de plazo no mayor de dos (02) afos. El uso del agua estara
destinado para cubrir exclusivamente las necesidades de aguas derivadas
o relacionadas directamente con la ejecucion de estudios u obras y lavado
de suelos.

89.2 La solicitud de autorizacion de uso de agua debe estar acompafiada de
una memoria descriptiva que identifique la fuente de agua, volumen
requerido, actividad a la que se destina, lugar del uso y la disposicion final
de las aguas. Ademas, se debe acompariar los documentos siguientes:

a. Para la ejecucion de estudios u obras, la solicitud debera estar
acompanada, cuando corresponda, de la autorizacion otorgada por la
autoridad sectorial competente para la realizacion de los estudios o las
obras a las que se destinara el uso del agua y el cronograma de
ejecucion correspondiente.

b. Para lavado de suelos, la solicitud debera estar acompanada del titulo
de propiedad y del informe técnico sustentatorio suscrito por
profesional afin, colegiado y habilitado.

89.3 La autorizacion de uso de agua puede ser prorrogable, por un plazo no
mayor de dos (02) afios, siempre que subsistan las condiciones que dieron
origen a su otorgamiento”.

8 Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.

®  Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24.03.2010.
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4.1.5. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas - Apurimac, en el Informe
Técnico N° 0012-2023-ANA-AAA.PA-ALA.VE/EAMH, que sirvié de sustento
de la Resolucién Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA, determind que es
viable - por unica vez - otorgar a favor de Minera Las Bambas S.A. la
autorizacién de uso de agua proveniente del bofedal Soraccocha para la
ejecucion de la obra a realizar dentro del marco del Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional suscrito el 05.01.2017.

Asimismo, sefalo en el referido informe técnico, que, de conformidad con la
memoria descriptiva, el uso del recurso hidrico se utilizarg en las actividades
de riego de vias y de mantenimiento para la transitabilidad y atencién de
emergencias de las progresivas Km 208 + 700 - 200 + 000 y de la progresiva
M 232 + 000 - 238 + 000 que forma parte de la ruta de transporte tramo IV
(200 + 894 - 265 + 249).

4.1.6. Del Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional suscrito el 05.01.2017
entre el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Gobierno Regional
de Apurimac, el Gobierno Regional de Cusco, la Municipalidad Provincial de
Cotabambas y Minera Las Bambas S.A., se advierte lo siguiente:

= El objeto del convenio es establecer el marco general de cooperacion
interinstitucional entre las entidades participantes para llevar a cabo el
proyecto denominado Proyecto Corredor Vial Apurimac - Cusco, Desvio
Pamputa - Tramo Emp.PE-3SF - Quehuira - Pte. Ichuray - Pte. Sayhua -
Ccapacmarca - Desvio Huincho - Velille - EMP.PE-3SG (Espinar) con una
extension aproximada de 300 km.

= El proyecto corredor vial se ejecutara por tramos:

a) Tramo |: “Emp. AP 901- Pamputa - Huancuire - Contahuiri - Antuyo -
Quehuira - Puente Sayhua (regién Apurimac)” integrado por las rutas
AP-954, PE-3SF y AP-115, con una longitud aproximada de 84.25 km
aproximadamente.

b) Tramo II: “Puente Sayhua - Desvio Huincho (regién Cusco, provincia
de Chumbivilcas entre los distritos de Ccapacmarca y Velille)”
integrado por las rutas CU-138, CU-119, CU-135, con una longitud
aproximada de 90.4 km aproximadamente.

c) Tramo llI: “Desvio Huincho - Coporaque - Espinar (regién Cusco,
provincia de Chumbivilcas y Espinar, entre los distritos de Velille y
Coporaque)”, con wuna longitud aproximada de 84.25 km
aproximadamente.

» Las obligaciones de Las Bambas S.A. se encuentran referidas a lo
siguiente:

(i) Formular directamente o a través de terceros el estudio de inversion
(expediente técnico) del proyecto, en los términos establecidos en el
convenio y en los convenios especificos que se suscriban para tal fin,
con sujecion al marco legal y técnico vigente.

(i) Durante el tiempo que demande la elaboracién del estudio de
inversion (expediente técnico) hasta el inicio de las obras, las
Bambas ejecutara la conservacion rutinaria y atencion de
emergencias de las rutas sefalas en el numeral 1.10 de la clausula
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primera, a nivel de soluciones basicas y garantizara la adecuada

transitabilidad de la via, con excepcioén de las rutas AP-112 y AP-901,

conforme al siguiente detalle:

T

D | TRAMO

i hmp PE-35F (P¥ F i - Emp AP-901iDv Progrese

2 Emp AP-112:0v Fregresci - Emp AP-9540v hlatara

3 Emp AP-301 (Dv Mataral - Emp PE 35F (Quehuira

! Ermp AF-954 1Quenia: - Emg AP-116 (Ple Icnuray:

5 Emp PE-35F (Pte Ichuray) - Emp CU-138(Pte Sayhua/L D Cuscor
4l Emp AP-115:Ple Sayhua /LD Apunmac- Emp CU-119:0v Ceapacmarca
7 Emp CU-138(Dv. Ccapacmarca) - Emp Cu-135 By Colque

'] f—rr:- U119 (D Celguemarca! - € C ¢ Huincne

9 Emp.CU-135 (Dv. Huincho) - Emp C

10 |Emp CU-127 (Pte Velllar - Emp FE-35G 1Pl Fauce!,

11 Emp U léﬁ tPie Faucel - Emp PE-3SW (Chaychapampal

12 Emp PE-35G iChaychagamoal - Emp. PE-35G (ESPINAR!

RUTA
AP-112
AP-901
AP-954

PE-35F

[ OAP-115

| Cu-138

CU-119
CU-135
Cu-127
CU-126
PE-35G

| PE-3sW

Fuente: Memoria Descriptiva presentada por Minera Las Bambas S.A.

= El convenio entré en vigencia al dia siguiente de la suscripcion de las
partes (06.01.2017), por un plazo de 36 meses o hasta el cumplimiento

del objeto del convenio.

4.1.7. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento Nacional
de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 034-2008-MTC1'0, la administracion de la infraestructura vial del Sistema
Nacional de Carreteras comprende la planeacién, ejecucion, mantenimiento
y operacion de acciones relacionadas con la preservacion de la integridad

fisica del derecho de via.

De manera que, el Ministerio de Transporte y Comunicaciones, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales estan a cargo de la gestién de
la infraestructura de la red vial nacional, departamental o regional y vecinal
o rural respectivamente (articulo 4° de la normativa acotada).

4.1.8. Ental sentido, el Reglamento Nacional de Gestién de Infraestructura Vial ha
previsto en el numeral 14.1 del articulo 14° los niveles de intervencién de las

obras viales:

(i) Construccion: ejecuciéon de obras de una via nueva con caracteristicas
geomeétricas acorde a las normas de disefio y construccién vigentes.

(i) Rehabilitacion: ejecucién de obras necesarias para devolver a la
infraestructura vial sus caracteristicas originales y adecuarla a su nuevo

periodo de servicio.

(iii) Mejoramiento: ejecucion de obras necesarias para elevar el estandar de
la via mediante actividades que implican la modificacién sustancial de

la geometria y de la estructura del pavimento.

Por su parte, la Directiva para la Gestion y puesta Anual de Programacion
de Recursos para Mantenimiento de la Infraestructura Vial de competencia
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, aprobada en la
Resolucion Directoral N° 0051-2022-MTC/21 de fecha 21.02.2022, ha
encuentran las

previsto una serie de definiciones, entre las que se
siguientes:

0 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.10.2008.
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= “Mantenimiento Vial:
Conjunto de actividades técnicas destinadas a conservar en forma continua y
sostenida el buen estado de la infraestructura vial, de modo que se garantice
un servicio optimo al usuario. Puede ser de naturaleza rutinaria o perioédica.

= Mantenimiento vial rutinario:

Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter
permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden
ser manuales 0 mecanicas y estan referidas, principalmente, a labores de
limpieza, bacheo y perfilado de la plataforma, roce y limpieza del derecho de
via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la
sefializacién y elementos de seguridad vial, eliminacién de derrumbes de
pequefia magnitud, asi como, limpieza de juntas de dilatacién, elementos de
apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de los
puentes”.

4.1.9. Ahora bien, del Informe N° 00027-2019-SENACE/GG-AQJ, que sirvié de
sustento de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00012-2019-
SENACE/PE de fecha 30.02.2019"", se advierte que el Servicio Nacional de
Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenible - SENACE refiere en
cuanto a la ruta de transporte materia de solicitud de autorizacion de uso de
agua lo siguiente:

“Cabe precisar, que de acuerdo al Informe N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR la
U.M. Las Bambas no es usuario exclusivo de la Ruta de Transporte, la cual es
de ftransito libre para usuarios privados, tanto de vehiculos menores (de
transporte publico y privado) como de transporte pesado, de material peligroso y
de productos mineros (debido a la existencia de otras operaciones mineras
dentro del ambito que conecta dicha ruta), asimismo la informacién contenida en
el anexo 9 no debe entenderse como un insumo para la determinacién de areas
de influencia, ya que la ruta empleada es una via publica y no un componente
minero, ademas la condiciones actuales en la ruta es resultado de las actividades
de transporte de todos los usuarios de esta via.

4.1.10. Teniendo en consideracion que el Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenible considera que la via de transporte
donde se utilizara el agua es publica y no es considerando un componente
minero y que, el uso del agua autorizado es en atencién al Convenio Marco
de Cooperacion Interinstitucional suscrito el 05.01.2017, para las actividades
de riego de vias y de mantenimiento para la transitabilidad y atencién de
emergencias de las progresivas Km 208 + 700 - 200 + 000 y de la progresiva
M 232 + 000 - 238 + 000 que forma parte de la ruta de transporte tramo IV
(200 + 894 - 265 + 249), se concluye que la autorizacion de uso de agua
solicitada por la administrada se encuadra dentro del supuesto de ejecucion
de obras previsto en el articulo 62° de la Ley de Recursos Hidricos y el
articulo 89° de su Reglamento.

En consecuencia, no existe vicio de nulidad cuando la autorizacion de uso
de agua se otorga para cubrir necesidades relacionadas directamente con
la ejecucion de obras.

" Por medio de la cual el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenible - SENACE declaré
infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Victor Limaypuma Ccoricasa contra la Resolucién Directoral N°
016-2018-SENACE-PE/DEAR.
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4.2. Por consiguiente, de acuerdo con los fundamentos expuestos en los numerales
precedentes, no existiendo ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, ni apreciandose la
afectacioén del interés publico o lesionado algun derecho fundamental con la emision
de la Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA, se concluye que no hay
mérito para declarar de oficio la nulidad del referido acto administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0467-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 10.05.2024, el colegiado, por

unanimidad,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - NO HABER MERITO para declarar de oficio la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 0199-2023-ANA-AAA.PA.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ
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