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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Esmeralda Lucia Flores Marca contra la Resolucién Directoral
W3249-2017-ANA/AAA | C-O, porque no acreditd el uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida para la
agion de licencia de uso de agua, conforme se sedala en el Decreto Supremo N*° 007-2015-MINAGRI.

O ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

de apelacion interpuesto por la sefora Esmeralda Lucia Flores Marca contra la Resolucion
Directoral|N°® 3249-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 04.12.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual se declard improcedente su solicitud de formalizacion de licencia
de uso de agua superficial.

4 DELIM/ﬁION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefora Esmeralda Lucia Flores Marca solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 3249-2017-

'

por lo cual se ha vulnerado el principio del debido procedimiento administrativo.

4. ANTECEDENTES:

4.1 La senora Esmeralda Lucia Flores Marca, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
30.10.2015 solicitd a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de
formalizacion de licencia de uso del agua superficial con fines productivos, para los predios
denominados El Altillo Parcela BC con UC N° 024506 y El Altillo parcela B-C con U.C. N° 024914,
ubicados en el distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua. Con
tal fin adjunto, entre otros, los siguientes documentos:

a) Lacopia del titulo de propiedad rural registrado del predio El Altillo Parcela BC a favor Maria
Lidia Marca Copa y Esmeralda Lucia Flores Marca otorgado por el Gobierno Regional de
Moquegua.

b) La copia de la Constancia de ser agricultora emitida por la Direccion Regional Agraria
Moquegua de fecha 26.04.2010

c¢) Lacopia de la Certificacion N° 27-2013-JUDR.MOQ de fecha 13.05.2013 emitida por la Junta



de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua.

d) La copia de la Declaracion Jurada para el Pago de Impuestos al Valor del Patrimonio Predial,
correspondientes al aio 2004, por el predio E Altillo a nombre de la administrada y Lidia Maria
Marca Copa.

e) LaMemoria Técnica, en la cual se indica que utiliza el recurso hidrico del rio Tumilaca a traves
del canal de derivacion El Rincon.

4.2 La Administracion Local de Agua Moquegua realizo las diligencias de verificacion técnica de campo
en fecha 23.06.2016, levantandose las actas correspondientes en las cuales se indican que los
predios El Altillo BC, con 2.00 ha bajo riego, y El Altillo B-C, con 0.50 ha bajo riego, usan el agua
del rio Tumilaca a través del canal El Rincon. El representante del Proyecto Especial Regional Pasto
Grande manifesto que el recurso hidrico que se utiliza en el predio El Altillo B-C no compromete al
sistema hidraulico de dicho proyecto, mientras que no menciond nada respecto al agua que
abastece el predio El Altillo BC'.

4.3 Mediante el Informe Técnico N° 474-2016-ANA-AAA.CO-ALA.MOQ RJTC de fecha 09.11.2016, la
Administracion Local de Agua Moguegua concluyo que debido a que el predio El Altilio BC no esta
considerado dentro del bloque de riego le corresponde una constancia temporal. Mientras que con
el Informe Técnico N° 564-2016-ANA-AAA CO-ALA.MOQ RJTC de la misma fecha, recomendo
desestimar la solicitud de la administrada respecto al predio El Altillo B-C.

o /- La Administracion Local de Agua Moquegua, mediante la Notificacion N° 228-2017-ANA-AAA-ALA-

3/ MOQUEGUA de fecha 17.05.2017, comunico a la administrada que presente documentacion que
acredite la titularidad del predio El Altillo B-C y comprobantes de tarifa de agua por los periodos
comprendidos entre 2004 al 2014 u otro documento emitido durante esas fechas contemplado en el
numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N 177-2015-ANA.

4.5 Con el escrito ingresado en fecha 24.05.2017, la administrada presento, entre otros, la Constancia
e"Conduccion N° 223 emitida por la Agencia Agraria Mariscal Nieto de fecha 18.04.2013.

0
. ’ Equipo de Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante el
2 Informe Técnico N° 1042-2017-ANA-AAA.CO.EE1 de fecha 06.07.2017 concluyo lo siguiente:

*3)  Se acredito la titularidad de predio El Altillo BC, sin embargo, no se acredito la titularidad del
3 predio El Altillo B-C.
b)  No se acredito el uso publico, pacifico y continuo del agua en los predios El Altillo BC y El Altillo
B-C como se requiere para la formalizacion de licencia de uso de agua.

4.7 La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, mediante
el Informe Legal N° 819-2017-ANA-AAA.| CO-UAJ-JJRA de fecha 13.09.2017, concluyd que
correspondia declarar improcedente la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua, porque:

a)  Se acredito la titularidad del predio El Altillo BC; y no, la del predio El Altillo B-C.
b)  No se acredito el uso publico, pacifico y continuo del agua.

4.8 Mediante la Resolucion Directoral N° 3249-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 04.12.2017, notificada el
18.12.2017, Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona declard improcedente la solicitud
presentada por las senoras Esmeralda Lucia Flores Marca y Lidia Maria Marca Copa [sic] sobre
formalizacion de licencia de uso de agua.

' En el acla de verificacion técnica de campo se consigna ermoneamente al predio E1 Altillo BC como EI Altillo B-C y viceversa. La identificacion correcta
de los predios se desprende de su area y de los Informes Tecnicos N 474-2016-NA-AAA CO-ALA MOQ RJTC y N° 564-2016-ANA-AAA CO-
ALAMOQRJTC



4.9 Las senoras Esmeralda Lucia Flores Marca y Lidia Maria Marca Copa?, con el escrito ingresado el
27.12.2017, interpusieron un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 3249-2017-
ANA/AAA | C-O, segun el argumento senalado en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
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c/ 5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Intemo, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA.

&
('
2
<

Admisibilidad del recurso

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

/ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Décreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04/06-2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
eUso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar

on su respectivo derecho de uso de agua.

ue pueden acceder a la formalizacion o regularizacion “quienes usan el agua sin contar con
licencia de uso de agua de manera publica pacifica y continua sin afectar a terceros (...)" (el resaltado
corresponde a este Tribunal), evidenciandose que el verbo usar también se encuentra en tiempo
presente, lo cual implica que debe haber un.uso actual del recurso hidrico por parte de los
administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion.

6.2. Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrollo los conceptos
de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

‘3.1 Formalizacion: Procedimiento para el oforgamiento de licencias de uso de agua
a quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una
antigiiedad mayor a los cinco (05) anos computados a partir de la vigencia de la
Ley N 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua
aquienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigtiedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”

* En el Formato Anexo N° 1 ingresado en fecha 30.10 2015, se advierte que la solicitud solo fue presentada por la sefiora Esmeralda Lucia Flores
Marca, por lo que al incorparar el nombre de la senora Lidia Maria Marca Copa en la Resolucion Direcloral N® 3249-2017-ANA/AAA | C-O se comelio
un error matenal, razon por la cual la apelacion se considera presentado solo por la sefora Esmeralda Lucia Flores Marca

* publicado en el Diario Oficial E|l Peruano el 14 12 2017



6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso pablico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trata de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos

agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;

mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion

comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,

Gnicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial

disponible.

Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al 31.03.2009.
2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al

del agua y que el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua”
resaltado corresponde a este Tribunal).

b.6. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004;

*El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente
“Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua. quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados

a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a)  Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b) Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de compelencia. Vencido este plazo, procede de la siguiente manera.

b.1 Siexiste oposicion, corre traslado al solicitante otorgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de venficacion técnica de campo, la que se desarrolla conforme
a lo establecido en el articulo 9
b.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme
a lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo

L]



Y,

b) Pueden acceder a la reqularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI;
maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas a la
legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian tal objetivo.

Respecto al argumento del recurso de apelacion

6.7. En relacion con el argumento referido a que no se ha realizado una adecuada valoracion de las
pruebas que acreditan el uso del agua y la posesion del predio El Altillo B-C, por lo cual se ha
vulnerado el principio del debido procedimiento, este Colegiado sefala lo siguiente:

En cuanto a la acreditacion de la posesion legitima del predio El Altillo B-C, la administrada
presentd la Constancia de Conduccion N° 223 de fecha 18.04 2013, mediante la cual el
Director de la Agencia Agraria Mariscal Nieto sefalo que las sefioras Esmeralda Lucia
lores Marca y Lidia Maria Marca Copa vienen conduciendo con fines agricolas el predio
El Altillo Parcela BC" con un area total de 1.1472°. Al respecto, este Colegiado considera
que la referida constancia acredita la posesion legitima del predio “El Altillo B-C", dado que
fue emitida por autoridad competente®.

6.7.2.  Sin embargo, la finalidad del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion
Jefatural N° 177-2015-ANA fue formalizar o regularizar los usos de agua a quienes utilizan
‘el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectiva
/ licencia de uso de agua. Asi podian acceder a la formalizacion de la licencia de uso de
agua quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua cuando
menos desde el 31.03.2004.

La administrada para acreditar el uso del agua presento la Certificacion N° 27-2013-
JUDR.MOQ de fecha 13.05.2013, mediante la cual el Presidente de la Junta de Usuarios
del Distrito de Riego Moquegua sefalo que realizo una evaluacion de campo de la cual se
indica que la sefiora Esmeralda Lucia Flores Marca hacia uso de las aguas provenientes
del canal El Rincon; sin embargo, dicha constancia no puede considerarse idonea para
acreditar el uso del agua al 31.03.2004, debido a que no contiene un sustento que respalde
o avale lo afirmado en su contenido, ya que no se encuentra corroborada con informacion
sobre el uso del agua en los predios denominados “El Altillo BC" y “El Altillo B-C", por lo
que, dicho documento se limita a ser una declaracion no contrastada.

6.74.  Por lo expuesto, en los numerales precedentes corresponde desestimar el argumento de
la impugnante.

6.8. En consecuencia, considerando que en el analisis realizado por la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocona se determind que no se acreditdo el uso publico, pacifico y continuo del agua,
requisitos que constituyen elementos esenciales para poder acceder al otorgamiento del derecho
solicitado; y teniendo en cuenta que los argumentos expuestos por la sefiora Esmeralda Lucia
Flores Marca no lograron evidenciar la aplicacion de un criterio equivocado, viciado o arbitrario por

5 En la copia informativa del plano catastral del predio El Altilio B-C que obra en el expediente. se aprecia que los predios El Altillo BC y EI Attillo B-C
estan practicamente juntos, y sus areas en conjunio se aproximan a lo 1a sefialada en la constancia de conduccion

5 Dicha constancia fue emitida por autoridad competente, conforme a las funciones otorgadas a los Gebiemos Regionales en los Decretos Supremos
N° 088-2008-PCMy N° 056-2010-PCM, y en virud de los cuales este Tribunal, en la Resolucion N° 012-2107-ANA/TNRCH, sefialo que tal instrumento
resulta aplo para acreditar la posesion legitima del inmueble para efectos de los procedimientos en matena hidnca



parte de la autoridad, tal como ha sido analizado en la presente resolucion, corresponde declarar
infundado el recurso de apelacion interpuesto y confirmar la resolucion apelada.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 439-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 02.03.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Esmeralda Lucia Flores Marca
contra la Resolucion Directoral N° 3249-2017-ANA/AAA | C-O.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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