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RESOLUCION N° 0421-2024-ANA-TNRCH

Lima, 08 de mayo de 2024

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 028-2024

CuT : 204108-2022

IMPUGNANTE : Jesus Raul Mamani Ccosi

MATERIA : Procedimiento administrativo
sancionador — Aspectos Generales

SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO :  AAA Caplina-Ocofia

UBICACION : Distrito :  Characato

POLITICA Provincia : Arequipa
Departamento : Arequipa

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucion de sancion
se notifica después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacién interpuesto por Jesus Raul Mamani Ccosi contra la Resolucion
Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO de fecha 24.07.2023, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia mediante la cual resolvié lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Establecer la responsabilidad de JESUS RAUL MAMANI CCOSI e
imponerle sancion de multa ascendente a 3 UITs (dos Unidades Impositivas Tributarias),
vigentes a la fecha de cancelacién, por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos, tipificada
en el inciso 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos; y, en el Decreto Supremo
N° 001-2010-AG "Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos", articulo 277 literal a) "...
usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua”. (...).

ARTICULO 2°- Disponer como medida complementaria que el infractor deberé
suspender del uso del agua subterranea, incluyendo el cese de la utilizacién ilegitima de
este recurso hidrico en el plazo de 30 dias calendario, bajo apercibimiento de comunicar
a la Unidad de Ejecucién Coactiva para la ejecucion de lo dispuesto. (...)".
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Jesus Raul Mamani Ccosi solicita que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

El sefior Jesis Raul Mamani Ccosi sustenta su recurso de apelacion en los siguientes
argumentos:

3.1. La Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO impone una multa de 3 UIT sin
especificar los porcentajes a las escalas de sanciones, lo que la vuelve. Ademas, se
han producido vicios en su emisién, puesto que no se le notifico para la verificacion
técnica de campo sobre la supuesta existencia de un pozo artesanal, precisando que
no existe en su propiedad, lo cual acredité en su escrito de descargo del 18.05.2023
en el que adjunto fotos que demuestran la inexistencia del pozo artesanal. El agua
que utiliza para lavadero de carros es suministrada por la Asociaciéon Los Angeles
por medio de camiones cisterna y de manera esporadica, por lo que no hay evidencia
de un uso indebido del agua, ni de beneficios econdmicos obtenidos. Solicita que se
realice una nueva inspeccién ocular.

3.2. Se vulneraron los principios administrativos de verdad material y participacion.
Sefala que la autoridad no verificod plenamente los hechos antes de tomar decisiones,
y no se le brind6 la oportunidad de participar plenamente en el procedimiento ni
acceder a la informacion necesaria. Por lo que, existen vicios del acto administrativo
que conllevan a su nulidad.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 11.11.2022, la Administracién Local de Agua Chili realizé una verificacion
técnica de campo en el distrito de Characato, provincia y departamento de Arequipa,
en la cual se constato lo siguiente:

“(...) Nos constituimos en la ubicacién de la Asociacién Los Angeles G-4 del distrito
de Characato, provincia y departamento de Arequipa, donde se verifica un lavadero
de vehiculos, donde se viene utilizando agua proveniente de agua subterranea,
segun su manifestacién de un pozo subterraneo, administrado por la asociacion los
angeles, sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional del Agua, de lo cual se ha
constatado un local donde se viene lavando vehiculos en un terreno de 120 m2,
donde no se nos permitié el acceso al interior para visualizar la extraccién del uso
de agua que por denuncia de vecinos indicaron que tiene un pozo y el informante
Jesus Raul Mamani Cosi se negé a firmar”. (sic).

4.2. En el Informe Técnico N° 0044-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH/JACL de fecha
15.11.2022, la Administracién Local de Agua Chili sefalé que el sefior Jesus Rall
Mamani Ccosi extrae agua subterranea para fines de lavado de vehiculos, de un pozo
ubicado en la Asociacion de Vivienda Los Angeles Mz G, Lote 4 del distrito de
Characato, provincia y departamento de Arequipa, sin contar con el correspondiente
derecho de uso de agua. Ademas, ha impedido el ingreso al local a fin de no constatar
un segundo pozo subterraneo localizado dentro de la propiedad. Estos hechos
constituyen las infracciones previstas en los numerales 1y 7 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y de acuerdo con los literales a) y |) del articulo 277° de su
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Reglamento. Por lo tanto, se recomendd iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra el indicado administrado.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Con la Notificacion N° 0041-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 15.11.2022,
recibida en fecha 30.01.2023, la Administracion Local de Agua Chili inici6 el
procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Jesus Raul Mamani Ccosi
al haberse constatado durante la inspeccion ocular de fecha 11.11.2022, que viene
utilizando el agua subterranea proveniente de un pozo ubicado en el punto de las
coordenadas UTM (WGS 84 zona 19-S): 233521 mE — 8177517 mN, en la Asociacién
de Vivienda Los Angeles Mz G Lote 4 del distrito de Characato, provincia y
departamento de Arequipa, para lavadero de vehiculos en un terreno de 120 m?
aproximadamente; asimismo, por haber impedido el ingreso a la propiedad privada,
a quienes ejercen autoridad en materia de aguas en cumplimiento de sus funciones,
a fin de verificar la existencia de un segundo pozo. Estos hechos estan previstos
como infracciones en los numerales 1 y 7 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y de acuerdo con los literales a) y I) del articulo 277° de su Reglamento.
Asimismo, se concedié un plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacién de
descargos.

No obstante, el administrado, Jesus Raul Mamani Ccosi, no formuld los descargos
requeridos.

44. En el Informe Técnico N° 0029-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CH emitido en fecha
28.03.2023 (Informe Final de Instruccion), notificado en fecha 01.05.2023, la
Administraciéon Local de Agua Chili establecié que Jesus Raul Mamani Ccosi ha
incurrido en infracciones referidas a utilizar agua sin el derecho correspondiente e
impedir la realizacién de las inspecciones de la Autoridad Nacional del Agua, segun
lo previsto en los numerales 1y 7 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,
asi como los literales a) y 1) del articulo 277° de su Reglamento, que regulan el uso
del agua y la obstruccion de inspecciones por parte de la autoridad competente. Se
propuso una sancién administrativa de 3 UIT como consecuencia de estas acciones.
Asimismo, recomendo la suspension inmediata del uso del agua subterranea como
medida complementaria.

4.5. Con el escrito ingresado en fecha 18.05.2023, el senor Jesus Raul Mamani Ccosi
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion, alegando que no existia un
punto de captacién de pozo artesanal para lavar carros en su propiedad, refutando la
verificacion realizada por la Administracion Local de Agua Chili. Ademas, nunca fue
notificado adecuadamente sobre las acusaciones, por lo que, el procedimiento ha
sido tramitado de manera arbitraria. Si bien ha utilizado el agua, ha sido de manera
eficiente y sin infringir la Ley de Recursos Hidricos. Asimismo, solicité una nueva
verificacion técnica de campo.

4.6. Mediante la Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO de fecha 24.07.2023,
notificada el 18.12.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona resolvio
lo siguiente:

“

ARTICULO 1°.- Establecer la responsabilidad de JESUS RAUL MAMANI CCOSI e
imponerle sancién de multa ascendente a 3 UlTs (dos Unidades Impositivas
Tributarias), vigentes a la fecha de cancelacién, por infraccion a la Ley de Recursos
Hidricos, tipificada en el inciso 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos; y,
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en el Decreto Supremo N° 001-2010-AG "Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos",
articulo 277 literal a) "... usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso otorgado
por la Autoridad Nacional del Agua”. (...).

ARTICULO 2°- Disponer como medida complementaria que el infractor debera
suspender del uso del agua subterrénea, incluyendo el cese de la utilizacion ilegitima
de este recurso hidrico en el plazo de 30 dias calendario, bajo apercibimiento de
comunicar a la Unidad de Ejecucion Coactiva para la ejecucién de lo dispuesto. (...)".

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.7. Con el escrito de fecha 09.01.2024, Jesus Raul Mamani Ccosi interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO de acuerdo
con lo sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion.

4.8. Con el Memorando N° 0124-2024-ANA-AAA.CO de fecha 10.01.2024, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia elevo el expediente a este Tribunal en mérito
del recurso de apelacion formulado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17°y 18° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 0283-2023-
ANAT,

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS?, por lo que debe ser admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. La caducidad del procedimiento administrativo sancionador se encuentra establecida
en el articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

«Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es

de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo

" Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.
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por tres (3) meses, debiendo el 6érgano competente emitir una resolucion
debidamente sustentada, justificando la ampliaciéon del plazo, previo a su
vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver
la caducidad operara al vencimiento de este.

Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resoluciéon
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se
procedera a su archivo.

La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. EI administrado
se encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el
organo competente no la haya declarado de oficio.

En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el érgano competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento
caducado no interrumpe la prescripcién.» (El resaltado corresponde a este
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Tribunal).

Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra

previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

«Articulo 145°. Transcurso del plazo

[..]

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicié, completando el nimero
de meses o afos fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no
hubiere dia igual a aquel en que comenzd el computo, es entendido que el

plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.»

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el seinor
Jesus Raul Mamani Ccosi

6.2.

De la revision del expediente se verifica que, la Administracion Local del Agua Chili
inicié el procedimiento administrativo sancionador al sefior Jesus Raul Mamani Ccosi

mediante la Notificacion N° 0041-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH,

30.01.2023.

. ¥

A2 ANA ]

\N\)‘“‘\ .. | Ministerio :
L ﬁ PERU | de Desarrollo Agrario
"\ y Riego Anoridad Nacionst del feus
CARGO
CUT: 204108-2022

ACTA DE NOTIFICACION N° 0142-2023-ANA-AAA.CO-ALA.CH

En el distrito de CHARACATO; Provincia de AREQUIPA y Departamento AREQUIPA se procedié a notificar
NOTIFICACION N°® 0041-2022-ANA-AAA, CO-ALA.CH, de fecha 24/01/2023

a: JESUS RAUL MAMANI COSI identificado con DNI/RUC N° - en su domicilio sito en: ASOCIACION DE
VIVIENDA LOS ANGELES MZ. G LTE. 4

RECIBI CONFORME

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

} el Warue, ;

NOMBRES ¥ APELLIDOS
3670 € £, S

<

SELLO DE RECEPCION
(De ser el caso)

Identificacion de la Persona que atiende la
Diligencia:

Relacién con el Administrado: (de ser el caso)

Fecha: _3¢ - 61- 20723
Hora: 12 .27
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6.3. De acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los procedimientos
administrativos sancionadores deberan ser resueltos en un plazo de nueve (9)
meses, contados desde la fecha de notificaciéon de la imputacion de cargos al
administrado.

6.4. Mediante Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO de fecha 24.07.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia sanciond al sefior Jesus Raul
Mamani Ccosi, dicho acto administrativo fue notificado el 18.12.2023:

y Riego Autoridad Nacional del Agua

&P"""‘\ M. . . v e,
=) . | Ministerio —
28 PERU | de Desarrollo Agrario A= ANA

CUT: 204108-2022

ACTA DE NOTIFICACION N° 0783-2023-ANA-AAA.CO

En el distrito de CHARACATO; Provincia de AREQUIPA y Departamento AREQUIPA se procedié a notificar
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0590-2023-ANA-AAA.CO, de fecha 24/07/2023

a: JESUS RAUL MAMANI CCOSI identificado con DNI/RUC N° 29629585 en su domicilio sito en: Villa San Juan
Observaciones : DIRECCION: ASOCIACION DE VIVIENDA VILLA SAN JUAN DE LA CRUZ MZ B LOTE &

Chaic ‘\’f\\ 0

RECIBi CONFORME

PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA

SELLO DE RECEPCION
ﬂ}" \"H‘(\W’\ ({["\’5 C\’(é—:wm \ (De ser el caso)

NOMBRES Y APELLIDOS
DNEB|OIFAE)S

?ﬁMrJ

drnaolipa.
Relacidon con el Adr{ﬁnistrado: (de ser el caso)

Identificacién de la Persona que atiende la
Diligencia:

Fecha: |%-12-23
Hora: _| 2t ¢

6.5. En ese sentido, el procedimiento administrativo sancionador se desarrollé dentro del
siguiente periodo:

Actuacion Acto Fe_c_ha de
Notificacion

'“'F‘;‘fsde Notificacion N° 0041-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH 30.01.2023
Sancion Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO 18.12.2023

6.6. En ese contexto, la notificacion de la imputacion de cargos se realizé el 30.01.2023
y la resolucion de sancién se notificé el 18.12.2023, por tanto, operd la caducidad del
procedimiento, la cual corresponde ser declarada de oficio, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme se muestra en el siguiente grafico:
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PLAZO PARA RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
(Numeral 1 del articulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General)
Inicio del

procedimiento
administrativo - . Notificacion de la
sancionador: Emision de la Ultimo dia para Directoral N°®

Recepcién de la Resolucion notificar la

Notificacion N° 0041- Directoral N° 0590. Directoral N°® 0590‘202(3:'(';‘”’“'
2022-!:“:?-2#-00- 2023-ANA-AAA CO 0590-2023-ANA- A
. AAA.CO
I PR P4 74
30.01.2023 | | 24.07.2023 | | 30.10.2023 | ‘ 18.12.2023
09 meses

6.7. De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocona notificd al sefor Jesus Raul Mamani Ccosi la sancion
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO (el
18.12.2023), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo
259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.8. Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0041-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 0590-2023-ANA-AAA.CO.

6.9. De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a
este Tribunal disponer que la Administracion Local de Agua Chili, evalue el inicio de
un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el sefor Jesus Radl
Mamani Ccosi, tomando en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los
medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo
sancionador caducado administrativamente.

6.10. Al haberse declarado la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador se determina que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion presentado por el sefior Jesus Raul Mamani Ccosi.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0449-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.05.2024; este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefor Jesus Raul Mamani Ccosi, mediante la Notificacion N° 0041-2022-ANA-
AAA.CO-ALA.CH, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° 0590-2023-ANA-
AAA.CO.
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2°. Disponer la CONCLUSION Y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la Notificacion N° 0041-2022-ANA-AAA.CO-ALA.CH.

3°. Disponer que la Administracién Local de Agua Chili evalue si corresponde el inicio de un
nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Jesus Raul Mamani
Ccosi, tomando en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

4°,  Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el sefor Jesus Raul Mamani Ccosi contra la Resolucién Directoral N° 0590-2023-ANA-

AAA.CO.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE

GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON
PRESIDENTE
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