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Ministerio Autoridad Nacional

de Agricultura y Riego | del Agua

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Dialogo y la Reconciliacion Nacional®

RESOLUCION N° 275 -2018-ANA/TNRCH
Lima, 2 8 FEB. 2018

N° DE SALA : Sala2

EXP. TNRCH : o 1410-2017

cut : 200565-2017

IMPUGNANTE  :  Oscar Sixto Ventura Mamani

ORGANO :  AAA Caplina - Ocofia

MATERIA :  Formalizacion de licencia de uso de agua

UBICACION : Distrito : Samegua

POLITICA Provingia : Mariscal Nieto
Departamento Moquegua

S5/ Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 3032-2017-ANA-AAA- | C-0; por vulnerar lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6°

1.

del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, referido a la motivacion del acto administrativo .

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani contra la Resolucién
Directoral N° 3032-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 08.11.2017, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia mediante la cual declaré improcedente el pedido de formalizacion de licencia
de uso de agua para el predio denominado “Sancara Tucuman”, al amparo del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Oscar Sixto Ventura Mamani solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
3032-2017-ANA/AAA | C-O

. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion argumentando que se ha presentado pruebas que
acrediten en forma fehaciente que esta acreditado el uso del recurso hidrico y el predio hasta la
actualidad. Asimismo, se encuentra acreditada la titularidad del predio denominado “Sancara Tucuman”.

ANTECEDENTES

4.1. El sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
02.11.2015, solicito a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de
formalizacién de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

Al escrito adjunto, entre otros documentos, los siguientes:

a) El Formato Anexo N° 02 - Declaracion Jurada. En el cual se consigna: “hacer uso del recurso
hidrico superficial de manera publica, pacifica y continua desde el afio 2004 afios, con fines
productivos e la ‘Parcela UC 00072, Cuya fuente de agua y volumen utilizado se resume en
el siguiente cuadro:
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4.4

b)

Tipo y | Ubicacion politica de la fuente Lugar de | Tipp de | Numero | Volumen

nombre de e v uso de | uso de | d anual (m3)
Departam e

la fuente (%) o, g Lo agua agua meses

Rio Moquegua Mariscal | Samegua | Alto Sancara Agricola 12 14737.92

Moquegua Nieto Moguegua | Tucuman

El Formato Anexo N° 03 — Resumen de Anexos que Acreditan la Titularidad o Posesion del
Predio, en el cual se indica como documento que demuestra la titularidad o posesion de los
bienes entre los cuales presento:

- “LaFicha Registral N°05067447, Fecha emision: 30.10.2015 que indica que “Dofa Narcisa
Genoveva Mamani de Ventura y sus hijos Villanueva Juana, Gaby Rosario, Sonia Lucila y
Oscar Sixto Ventura Mamani, han adquirido el dominio y propiedad del inmueble a que
se refiere el asiento que antecede, por haber sido declarados herederos de Don Sixto
Alberto Ventura Ticona, en virtud del testamento otorgado por escritura publica’,

- ElPlano Catastral - Cofopri de fecha 22.10.2015.

El Formato Anexo N° 04 — Resumen de Anexos que Acreditan el Uso Publico, Pacifico y
Continuo del Agua, en el cual se consigna recibos de pago de tarifa de uso de agua N* 002-
0023421, fecha de emision 15.10.2015 en la que se indica que el administrado realizo pagos
correspondientes al uso del agua.

La Constancia N° 90-2015-JUDR/MOQ otorgada por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Moquegua, donde el Gerente Técnico de la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua
hace constar que el sefior Ventura Mamani Oscar Sixto, se encuentra registrado como usuario
y esta al dia en su pago por uso con fines agricolas desde el afio 2004 al 2015 del siguiente
predio ubicado en la Comision de Regantes Alto Moguegua.

La Constancia de uso de agua de fecha de octubre de 2015, otorgada por la Comision de
Usuarios de Alto Moquegua, en la que se indica que el usuario o posesionario el sefior Oscar
Sixto Ventura Mamani recibe agua de uso agricola en forma continuada, plblica y pacifica del
predio denominado “Sancara Tucuman’ asignado con Catastro N° 00241-0082-02240 vy
cumple con todas las obligaciones de la Ley de Organizaciones de Usuarios.

El Proyecto Especial Regional Pasto Grande con el escrito ingresado en fecha 12.01.2016, se
opuso a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Oscar
Sixto Ventura Mamani, sefialando lo siguiente:

No adjunté un documento de titularidad o posesion legitima del predio, en el cual hace uso
del agua, con una antigliedad a partir del afio 2004.

No acreditd con documento publico o privado el desarrollo de la actividad y no se cuenta con
disponibilidad del recurso hidrico; por lo que no existiria la posibilidad de que la
Administracion Local de Agua Moquegua pueda conceder licencia a la solicitante, debido a
que el poco recurso de reserva con el cual se cuenta es con una finalidad y objetivo
comprometido para el Proyecto Especial Regional Pasto Grande.

Mediante la Carta N° 871-2016-ANA-AAA-ALA-MOQUEGUA de fecha 11.04.2016, se comunico al
sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, respecto a la oposicion presentada por el Proyecto Especial
Regional Pasto Grande y se le otorgd un plazo de 05 dias habiles, para que realice los descargos
correspondientes en cumplimiento del procedimiento administrativo.

Con el escrito de fecha 16.06.2016, el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, absolvio la oposicion
presentada por el Proyecto Especial Regional Pasto Grande, seialando que el opositor no tiene



legitimidad para oponerse en el presente caso por no ser titular ni tiene reservado las aguas del rio
Moquegua a favor del citado proyecto y que tampoco estarian utilizando el agua del canal de
Pasto Grande, cuya infraestructura estaria mas abajo del predio y por cuestion de geografia y
leyes de fisica no podria subir el agua, adjuntando toma de Google Earth sobre la ubicacion del
predio con relacion al canal de pasto grande apreciandose en forma clara de los terrenos estéan en
la parte de arriba y lejos del canal.

45 En el Informe Técnico N° 456-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 15.12.2016, el Equipo de
Evaluacion concluy6 que el predio denominado “Sancara Tucuman” con UC N° 00082, ubicado en
el sector Alto Moquegua, cuenta con asignacion de volumen de agua, el administrado cumplio con
acreditar la posesion del predio; el cual pertenece a la lista de conformacion de bloques de riego
para el otorgamiento de licencia de uso de agua. Por lo tanto, se concluye que es procedente la
solicitud referente a la formalizacion y/o regularizacion de licencia de gua uso superficial con fines
agricolas. Asimismo se desestima la oposicion presentada por el Gerente General del Proyecto
Especial Regional Pasto Grande.

Con la Notificacion N° 182-2017-ANA-AAA-ALA-MOUEGUA de fecha 09.05.2017, se comunicé al
sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, que el dia 17.05.2017 se llevara a cabo una diligencia de
Verificacion Técnica de Campo.

En el acta de verificacion técnica de campo de fecha 17.05.2017 se indica que la ubicacion
geografica de la fuente de agua que utiliza para el riego y predio:

COORDENADA ZONA ESTE (X) NORTE (Y)
PUNTO CAPTACION 198 299798 8101013
PREDIO 198 298730 8100324

Asimismo se verifico la existencia de infraestructura hidraulica de riego que utiliza es el rio
Tumilaca, canal de Samegua, el predio tiene un area total de 1.01 ha y bajo riego 1.01 ha y las
actividades que desarrolla con el uso de agua son el cultivo de alverjas y huerta de frutas.

48 En el Informe Técnico N° 618-2017-ANA.AAA.CO.MOQ.ERH/HCAU de fecha 28.06.2017, se
concluyé que el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, ha cumplido con acreditar el derecho de
propiedad y la documentacion requerida en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para
formalizar el derecho de uso de agua para el predio SAMEGA del distrito de Samegua, provincia
de Mariscal Nieto, por lo que se recomendé que se otorgue la licencia de uso de agua al sefior
Oscar Sixto Ventura Mamani. Segun el siguiente detalle:

01 | VENTURA MAMANL DSCAR SIXTD “SANCARA TUCUMAN"

BLOGUE DE RIEGD:

RA N01.2005A 08 WORA MOG
RAN"I0-2005-ATDR WORA MO0

4.9 Mediante el reporte RADA N° 094-2017-ANA-AAAI.CO-ALA.M.AT/LLAC, de fecha 22.06.2017,
sefala que el predio denominado “Sancara Tucuman" de UC N° 00082, tiene un 4rea de riego de



1,0057 ha, volumen asignado de agua 10,172.89 in*, concluyendo que el predio se encuentra
contenido en el Bloque de Riego Samanegua y no cuenta con licencia de uso de agua superficial
con fines agrarios.

410 En el Informe Técnico N° 1412-2017-ANA AAA.CO-EE1 de fecha 18.08.2017, emitido por la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia concluy6 que de acuerdo a la documentacion
presentada por el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani acredita la titularidad o posesion legitima del
predio, “Sanara Tucuman' de UC N° 00082. Asimismo de la evaluacion a la documentacion
obrante en el expediente administrativo se advierte que cuenta con derechos reservados dentro
del Blogue de Riego SAMEGUA y acredita el uso publico, pacifico y contintio del agua segun lo
establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-
ANA.

Por lo tanto el procedimiento de formalizacion seguido por el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani,
califica positivamente porque retne los requisitos estipulados segun el Decreto Supremo 007-
2015-MINAGRI por lo que se recomendo continuar con el procedimiento de formalizacion de
licencia de uso de agua, de acuerdo a lo siguiente:

CUADRO N° 02: INFORMACION PARA OTORGAMIENTO DE DERECHO

T

Bloque de Riego: | SAMEGUA RIO TUMILACA

| Junta de ua:
DISTRITO DE RIEGO MOQUEGUA ' U
| Usuarios: Codigo de Tipo de ‘
' Blog -5001- . PER
ue: PMOQ-5001-8011 i SUPERFICIAL |
| Comisién |
ALTO MOQUEGUA :°‘“"" ® CHIRILD "0'":_"

" UbicaciénPoliia  |Resolucienes | Resoluciones | aciones | Resolu
SANE Aprobacién de
MARISCAL NIETO estudios

Distrito:

2005.ATDR.M
JDRA.MOQ. |

‘ Provincia:

4.11 El Informe Legal N° 1007-2017-ANA-AAA.|.CO-UAJ/GMMB de fecha 18.08.2017 mediante el cual
la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa de Agua Caplina-Ocofia concluyd
que, debe declararse Improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso de agua,
formulado por el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani, debido a que no acredito de manera publica,
pacifica y continua el uso de agua.

4.12 Mediante la Resolucién Directoral N° 3032-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 08.11.2017, notificada
el 15112017, la Autoridad Administrativa de Agua Caplina - Ocofia resolvio declarar
improcedente el pedido de formalizacion del sefior Oscar Sixto Ventura Mamani.

413 Con el escrito de fecha 01.12.2017, el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 3032-2017-ANA/AAA | C-0, de acuerdo con el
argumento sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion.



. ANALISIS
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA. .

Admisibilidad del recurso

5.2 Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO
Respecto de la nulidad de los actos administrativos

6.1 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la facultad para declarar de oficio la nulidad de un acto
administrativo, se encuentra sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion
Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: puede ser declarada por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto
viciado o, en caso de no estar sometida a subordinacion jerarquica, por el mismo 6rgano
emisor.

b)  Plazo: prescribe en el plazo dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos, salvo que se trate de resoluciones del Tribunal, en ese caso, el plazo es de un
ano.

c) Causales: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a los procedimientos administrativo de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.2 El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulé los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento
del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

6.3 El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrolld los conceptos de formalizacion y
regularizacion de la siguiente manera:

3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a cinco (5)



6.4

6.6

afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos Hidricos.

3.2. Regularizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes
al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y
continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad sefialado en el numeral
3.1 precedente”.

Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRi establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompafiadas de una Declaracion
Jurada, segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso plblico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

¢) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano,
cuando se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

fy  Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Por su parte, la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
ptblica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigiedad no menor de cinco (5) afios anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el
31.03.2004; v,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del
recurso hidrico.

En ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso
actual del recurso hidrico segtin el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI: maxime, cuando la finalidad pretendida con las normas de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales
para incorporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no
cumplirian tal objetivo.



e Contrer

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA

6.7 El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecid que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompafiadas de una Declaracion Jurada, segin el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

6.9

a)
b)

Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segun se trate de

formalizacion o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes

documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura
hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano”,
cuando se trate de uso poblacional.

Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

Una Memoria Técnica segin el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
(nicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.

Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

En el numeral 4.1 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se especifico que,
con el fin de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio, los administrados podian
presentar los siguientes documentos:

a)
b)

Ficha de inscripcion registral.

Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia
de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

Resolucion judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesion intestada o
prescripcion adquisitiva.

Resolucion judicial que lo declara como propietario 0 como poseedor.

Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

Asimismo, en el numeral 4.2 del mencionado articulo se precisd que sin perjuicio de lo sehalado
en el literal b) del articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podia acreditarse el
desarrollo de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes

documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente del Gobierno
Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, expedida con una
antigliedad mayor a los dos (02) afios.

¢) Documento que acredite la inscripcion en algln registro sectorial con anterioridad al
diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite inspeccion
oficial en los Gltimos cinco (05) afos a las instalaciones o lugar en donde se use el agua.

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al afio 2014 o inscritos en los



registros publicos con anterioridad al 31.12.2014.
f)  Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad a las cual se
destina el uso del agua.

Respecto a la copropiedad de los herederos y a los derechos de los copropietarios

6.10 El articulo 844° del Codigo Civil Peruano sefiala que “si hay varios herederos, cada uno de ellos
es copropiedad de los bienes de la herencia, en proporcion a la cuota que tenga derecho a
heredar”. Asimismo, el articulo 969° del mencionado Codigo precisa que “hay copropiedad cuando
un bien pertenece por cuotas ideales a dos 0 mas personas”. De dichos articulos se infiere que los
bienes adquiridos por sucesion estan sujetos a las reglas de la copropiedad.

Es asi que se pueden obtener algunas caracteristicas:

i. Pluralidad de sujetos, el bien pertenece a dos 0 més sujetos.
ii. Unidad de objeto, los sujetos se proyectan hacia un mismo bien y objeto determinado.
iii. Asignacion de cuotas ideales (generalmente indicados por porcentajes.
iv. Ausencia de parte material, ninguno de los copropietarios tiene una parte materializada en el
bien, sus derechos estan representados por cuotas ideales o porcentajes.

6.11 El articulo 973° del Codigo Civil establece que “cualquiera de los copropiedades puede asumir la
administracion y emprender los trabajos para la explotacion normal del bien, si no esta establecida
la administracion convencional o judicial y mientras no sea solicitada alguna de ellas (...)".
Asimismo, el articulo 974° del mismo Codigo sefiala que “cada copropietario tiene derecho a
servirse del ben comun, siempre que no altere su desino ni perjudique el interés de los demas’”.

Respecto a la solicitud presentada por el sefor Oscar Sixto Ventura Mamani.
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6.12 De la revision del expediente se advierte que el sefor Oscar Sixto Mamani solicitd ante la
Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de formalizacion de licencia
de uso de agua en via de formalizacion al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MIANGRI.

6.13 Mediante la Resolucion Directoral N°® 3032-2017- ANA/AAA | C-O se denegd la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua superficial presentada por el sefior Oscar Sixto Ventura
Mamani, debido a que el administrado no acreditd hacer el uso del agua en forma pacifica,
conforme lo exige el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para la solicitud de formalizacion
requerida. Dicha decision se realizo bajo el siguientc analisis:

I “En relacion a la titularidad del predio, se adjunta a fojas 08 copia informativa de plano
catastral del predio del administrado. Por lo tanto existe conviccion en relacion a la titularidad.

ii.  El administrado no ha presentado los documentos sefialados en las normas invocadas para
poder acreditar el uso pacifico, publico y continuo del agua, uso que ademas debe estar
evidenciado de manera continua hasta la fecha de la presentacion de la solicitud.

ii. — El escrito de fecha 12.01.2016, mediante el cual el Proyecto Especial Regional de Pasto
Grande, presenté su oposicion contra la solicitud de formalizacion presentada por el sefior
Oscar Sixto Ventura Mamani sefialando que no cuenta con disponibilidad del recurso hidrico
para otros proyectos o requerimientos que no se encuentren establecidos dentro de su
balance hidrico vigente, conforme se indicd en el Informe N°001-2016-GEPRODA-
PERPG/GR.MOQ/ASRP de fecha 08.01.2016."

6.14 En relacion a la decision adoptada por la Autoridad Administrativa de Agua, este Colegiado
evaluara si el administrado cumple con los requisitos para acceder a la formalizacion de licencia
de uso de agua de acuerdo con el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI:



Respecto al uso de aqua en forma pacifica, publica y continua.

6.14.1 Respecto a la acreditacion del uso del agua por el plazo de cinco afios con anterioridad a la
vigencia de la Ley de Recursos Hidricos, considerando que el administrado solicito la
formalizacion de la licencia de uso, el administrado presenté los siguientes medios
probatorios.

a) Recibos de pago de tarifa de uso de agua 002-0023421, fecha de emision 15.10.2015;
constancia de no adeudo N° 40-2015-JUDR/MOQ. fecha de emision 15.10.2015".

b) La Constancia N° 90-2015-JUDR/MOQ. otorgada por la Junta de Usuarios del Distrito
de Riego Moquegua, en el que Gerente Técnico de la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego Moquegua hace constar: que el sefior Ventura Mamani Oscar Sixto, se encuentra
registrado como usuario y al dia en su pago por uso con fines agricolas desde el ano
2004 al 2015 del siguiente predio ubicado en la Comision de Regantes Alto Moquegua.

c) Recibos de pago de tarifa de uso de agua N° 002-0020480 de fecha 08.05.2015; 002-
0016859 de fecha 07.03.2014; copia de padron de usuarios de agua de los afios
2002,2003,2006 y 2007 a nombre del sefior Oscar Sixto Ventura Mamani presentados
en el recurso de apelacion.

6.14.2 La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia evalué que el solicitante no acredit6 el
uso del agua de manera pacifica, puesto que existe una oposicion del Proyecto Especial
Regional Pasto Grande, debido a que se estaria afectado su reserva de recursos hidricos.

6.14.3 La acreditacion del uso del agua en forma pacifica es una de las tres condiciones (publica,
pacifica y continua) que nace de la propia Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo
dispuesto en su Segunda Disposicion Complementaria Final, y que ademas, ha sido

m recogida en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, como requisito

REI%_' para poder acceder a la formalizacion o regularizacion segln sea el caso: '[...] regular los

: o PR procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua a quienes

W utilizan dicho recurso de manera publica, pacifica y continua sin contar con su respectivo
< derecho de uso de agua".

Je
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De la revision del expediente administrativo se aprecia que conforme lo senalado en los
Informes Técnicos N° 456-2016-ANA-AAA.CO-EE1, N° 618-2017-ANA-AAA.CO-
ALA.MOQ.ERH/HCAU, N°1412-2017-ANA.AAA.CO-EE1 y a la informacion consignada en
el Registro Administrativo de los Derechos de Uso de Agua, Reporte RADA N° 094-2017-
ANA-AAAI.CO-ALA.M-AT/LLAC de fecha 22.06.2017, respecto al predio de propiedad
materia del pedido de licencia de uso de agua se tiene la siguiente informacion:

coDIGO USUARIO NOMBRE AREA AREA CON | VOLUME | FUENTE DE | INFRAESTR
CATASTRAL DEL BAJO | VOLUMEN | N AGUA UCTURA DE
PREDIO RIEGO | ASIGNADO | ASIGNAD RIEGO
(HAS) | (HAS) 0 DE
AGUA
(M3/ANO)
00082 VENTURA SANCARA 1.0057 1.0057 10,172.89 | RIO CD
MAMANI TUCUMAN TUMILACA SAMAGUA
OSCAR

Apreciandose de ello, que el predio denominado “Sancara Tucuman® cuenta con un
volumen asignado de agua de 10,172.89 m*/afio y capta el recurso hidrico del rio Tumilaca
a través de la infraestructura de riego CD Samegua y pertenece al blogue de Codigo




PMOQ-5001-B011 de la Comision de Regantes Alto Moquegua, de la Junta de Usuarios del
Distrito de Riego Moguegua. Dicho blogue es parte de los bloques de Riego del Valle de
Moquegua cuya conformacion fue aprobada por la Administracion Técnica del Distrito de
Riego Moquegua con la Resolucion Administrativa N° 01-2005-ATDR.M/ADM.MOG el
11.01.2005.

6.14.4 Por lo tanto, se verifica que la Administracion Local del Agua Moguegua determind que el
predio denominado “Sancara Tucuman” cuenta con un volumen asignado de agua por
cuanto pertenece al Bloque de Codigo PMOQ-5001-B11, evidencia de que existe
disponibilidad hidrica en el mismo; sin embargo, este aspecto no fue evaluado por la
Autoridad Administrativa de Agua Caplina-Ocona en el momento de emitir el acto
administrativo materia de impugnacion.

Respecto a |a titularidad o posesion del predio

6.14.5 El sefior Oscar Sixto Ventura Mamani solicito la formalizacion de licencia de uso de agua y
con el fin acreditar |a titularidad del predio donde se hara uso del agua, presentt la Partida
Registral N® 05067447 en la que figura que los sefiores Oscar Sixto Mamani Ventura,
Narcisa Genoveva Mamani de Ventura, Villanueva Juana, Gaby Rosario y Sonia Lucila, han
adquirido el dominio y propiedad del inmueble denominado “Sancara Tucuman”, segun la
declaratoria de herederos debidamente inscrita. Por lo tanto, tiene |a copropiedad de dicho
predio.

6.14.6 La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el momento de emitir la
Resolucion Directoral N® 3032-2017-ANA-AAA-I C-O de fecha 08.11.2017, considero que el
sefor Oscar Sixto Ventura Mamani habia acreditado la propiedad del predio para el cual
solicito la formalizacion de licencia de uso de agua.

O, U3 Nat":"\-;?': !
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. 6.14.7 Al respecto, de conformidad con la Partida Registral N°05067447 se advierte que el
administrado no tiene la titularidad individual del predio “Sancara Tucuman” sino que

ostenta una copropiedad, no advirtiendose en el expediente la existencia de una

subdivision o particion del predio, o si la licencia beneficiaria a los otros copropietarios.

6.14.8 En tal sentido, este Colegiado considera que la Autoridad Administrativa de Agua Caplina-
Ocona debe realizar una evaluacion del implemento de este requisito, a fin de determinar si
corresponde otorgar la licencia de uso de agua a todos los copropietarios, considerando
que el titulo presentado por el administrado refiere a una copropiedad y no a una titularidad
individual, salvo que cuente con particion.

6.15 En ese sentido, se puede determinar que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, no
evaluo correctamente los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
para acceder a la formalizacion de licencia de uso de agua, por lo que se advierte que la
Resolucion Directoral N° 3032-2017-ANA/AAA | C-O no esta debidamente motivada puesto que no
se encuentra dentro de los alcances establecidos en el literal a) del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI. Por lo tanto se indica que la referida autoridad vulner6 el
numeral 1.2 articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, la cual sefala que los administrados tienen derecho a obtener una decision motivada,
fundada en derecho.

6.16 En consecuencia, siendo que el numeral 1 del articulo 10°del TUO de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, que dispone que es un vicio del acto administrativo que causa su nulidad
de pleno derecho, la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;
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por lo que esta Sala considera que al amparo de lo establecido en el articulo 211° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 3032-2017-ANA-AAA-I C-O, emitida por la Autoridad Administrativa del

Agua Caplina-Oconia.

6.17 Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 221° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos suficientes para
resolver el fondo del asunto; este Colegiado dispone que la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia emita un nuevo pronunciamiento, realizando una evaluacion de los documentos
presentados por el sefior Oscar Sixto Ventura Mamani a fin de establecer si cumple con los
requisitos para la formalizacion de licencia de agua, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 412-2018-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 23.02.2018, por los miembros del colegiado
integrante de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.  Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N° 3032-2017-ANA-AAA-CH.CH.

2°. Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina Ocofia, emita un nuevo pronunciamiento
respecto a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentado por el sefior Oscar
Sixto Ventura Mamani conforme se dispone en el numeral 6.17 de la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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