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SUMILLA:
e declara fundado el recurso de apelacion presentado por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila contra la Resolucion Directoral
RN3337-2017-ANA/AAA | C-O; y, en consecuencia, nulo dicho acto administrativo, porque no se encuentra debidamente motivado.

:RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila contra la Resolucion
Directoral N° 3337-2017-ANA-/AAA |-C-O de fecha 07.12.2017 emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina - Ocona que declaro improcedente su solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua
para irrigar el predio denominado “El Molle 2.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La impugnante solicita que se declare fundado su recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
3337-2017-ANA-/AAA |-C-O.

FUNDAMENTO DEL RECURSO

«fta sefora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila sustenta su recurso de apelacion manifestando que la
/ Administracion no ha valorado debidamente la Constancia N° 137-2015-JUDR/MOQ de fecha 26.10.2015
emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua.

4. ANTECEDENTES:

4.1. La sefora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila, con Formato Anexo N° 01 ingresado en fecha
02.11.2015, solicito a la Administracion Local de Agua Moquegua acogerse al procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua para irrigar el predio denominado “El Molle 2" al amparo del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

A su escrito adjunto, entre otros documentos, los siguientes:

a) Formato Anexo N° 02 Declaracion jurada.

b) Formato Anexo N° 03 Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.
- Titulo de propiedad rural registrado emitido por la Direccion Regional Agraria Moquegua.

¢) Formato Anexo N° 04 Resumen de anexos que el uso publico, pacifico y continuo del agua:



Constancia N° 137-2015-JUDR/MOQ emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Moquegua en la cual se indica que la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila se encuentra
registrada como usuaria y al dia en el pago de tarifa para el predio denominado “El Molle" con
un area bajo riego de 0.5 ha. desde el afio 2004 al 2012.

. Mediante las Cartas Multiples N° 019-2015-ANA-AAA | CO-ALA-MOQUEGUA y N° 20-2015-ANA-
AAA | CO-ALA-MOQUEGUA y N° 23-2015-ANA-AAA | CO-ALA-MOQUEGUA de fecha 30.09.2015,
02.12.2015 y 23.12.2015 se remitio a la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua, Junta de
Usuarios del Sector de Riego Torata y al Proyecto Especial Regional Pasto Grande la lista de
personas que han solicitado acogerse a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI
para que se realicen la colocacion de los avisos respectivos.

4.3. Con la inspeccion ocular realizada en fecha 31.05.2016, la Administracion Local de Agua Moquegua
dejo constancia de la existencia de un punto de captacion ubicado en las coordenadas UTM WGS
314460 mE y 8104935 mN y del predio en el cual se usa el agua ubicado en el punto con las
coordenadas UTM WGS 313814 mE y 8104414 mN. El agua es utilizada para irrigar cultivos de

sQQ un caudal de 18 I/s.

. La Adminisfracion Local de Agua Moquegua, mediante el Informe Técnico N° 221-2017-ANA-
AAA.CO-ALAMOQ.AT/RRMC de fecha 24.08.2017, recomendd declarar improcedente la solicitud
de formalizgcion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez
Cuaila, porno haber cumplido con acreditar el uso publico pacifico y continuo del agua conforme lo
exige el Dgcreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.5. En fecha 05.09.2017, el Equipo Evaluador de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia
concluyé que corresponde declarar la improcedencia de la solicitud de formalizacion de licencia de
uso de agua presentada por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila.

4.6. La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa, mediante
el Informe Legal N® 601-2017-ANA-AAA | C-O/UAJ de fecha 19.11.2017, concluyd que se debe
declarar improcedente la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la
sefora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila.

. Con la Resolucion Directoral N® 3337-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 07.12.2017, notificada el
27.12.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia, considerando que la Constancia
7-2015-JUDR/MOQ emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moguegua no es un
documento idéneo para acreditar el uso publico pacifico y continuo del agua conforme lo exige el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, declard improcedente la solicitud de formalizacion de
licencia de uso de agua presentada por la sefora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila.

4.8. Con el escrito ingresado el 10.01.2018, la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila presentd un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N® 3337-2017-ANA/AAA | C-O, de acuerdo con
los argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente resolucion. Asimismo, adjunto a su escrito
recibos de pago de tarifa de los afios 2008 a 2011, emitidos por la Junta de Usuarios del Distrito de
Riego de Moquegua.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.



Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218 y 219 del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a
tramite.

¢
ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua en el marco del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias
de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de manera plblica, pacifica y continua sin contar

gspectivo derecho de uso de agua.

empo presente, lo cual /mplica que debe haber un uso actual del recurso hidrico por parte de los
administrados que solicitan la formalizacion o regularizacion:

6.2. Por otro lado, el articulo 3° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, desarrolld los conceptos
de formalizacion y regularizacion de la siguiente manera:

Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afos computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
ey de Recursos Hidricos.

Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
puiblica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigtiedad senalado en el numeral 3.1 precedente.”

6.3. Asimismo, el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la
solicitud de formalizacion como la de regularizacion debian ir acompanadas de una Declaracion
Jurada, segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y
volumen de explotacion, asi como la documentacion que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) El uso publico, pacifico y continuo del agua con la antigiiedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion.

c) El compromiso de inscripcion en el registro de las fuentes de agua de consumo humano, cuando
se trate de uso poblacional.

d) La autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segln sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal
por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una memoria técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, (nicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.



6.4. Por su parte, la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el
10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos
N® 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI, establecio en su articulo 2° lo siguiente:

‘2.1 La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco aros al
31.03.2009.

2.2 La regularizacion aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua.”

6.5. Cabe sefalar que la verificacion técnica de campo es una actuacion que forma parte del
procedimiento de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua' y segun lo dispuesto
en el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI “la Administracion

Local del Agua notifica al administrado para la verificacion técnica de campo, a fin de constatar el

a) Pueden acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco (5) afos anteriores al 31.03.2009;
es decir, para aquellos que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004;
Y,

b) Pueden acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica,
pacifica y continua hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso del recurso
hidrico.

ambos procedimientos, se entiende, ademas que los administrados deben acreditar el uso actual
del recurso hidrico segun el numeral 9.2 del articulo 9° del Decreto Supremo N° 007-2015-

licencias de uso de agua, consisten en reconocer situaciones de hecho actuales para
¢orporarlas a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no cumplirian
objetivo.

especto al argumento del recurso de apelacion

6.7. Respecto al fundamento del recurso de apelacion indicado en el numeral 3 de la preste Resolucion,
se precisa lo siguiente:

6.7.1. Los procedimientos normados en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, tienen por
objeto formalizar o regularizar el uso del agua a quienes vengan utilizando el recurso hidrico

' El numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente:
"Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan anle la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados

a partir de la presentacion, debera implementar alguna de las siguientes acciones:

a)  Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8.

b} Sila solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de soficitudes aptas para continuar con el procedimiento,
mediante avisos, que deberéan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su
ambito de competencia. Vencido este plazo, procede de la siquiente manera:

b.1 Siexiste oposicion, corre fraslado al solicitante oforgandole cinco (05) dias para su absolucion. Vencido este plazo, remite el expediente
al Equipo de Evaluacion senalado en el articulo 8.
b.2 Sino existe oposicion: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente:
b.2.1 Para la Formalizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion lécnica de campo, la que se desarrolla conforme
a lo establecido en el articulo 9.
h.2.2 Para la Regularizacion: Presentar el recibo de pago por derecho de verificacion técnica de campo y pago de la multa conforme a
lo establecido en el articulo 11 del presente Decreto Supremo.



de manera publica, pacifica y continua dentro del plazo establecido en el numeral 6.6 de la
presente Resolucion, segun sea el caso.

Para acreditar el uso del agua, se puede presentar los documentos previstos en el literal b)
del numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI entre los cuales
se encuentran los recibos por pago de tarifa de uso de agua, los cuales son expedidos por
las Junta de Usuarios?.

6.7.2. Mediante la Resolucion Directoral N° 3337-2017-ANA/AAA | C-O, la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina - Ocona declaré improcedente el pedido de formalizacion de licencia de uso
de agua formulado por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila, debido a que la
Constancia N° 137-2015-JUDR/MOQ emitida por la Junta de Usuarios del Distrito de Riego
Moquegua no es un documento idéneo para acreditar el uso publico pacifico y continuo del
agua, por los siguientes motivos:

a) No acredita el uso del agua de manera continua hasta la fecha de presentacion de la
solicitud ni que la administrada se encuentra al dia en el pago por la tarifa de agua hasta
el 2015.

b) No ha sido emitida por un 6rgano competente para acreditar el uso del agua.

Respecto a que la administrada no acredita el uso del agua hasta la fecha de presentacion de
[&xsolicitud ni que se encuentra al dia en el pago por la tarifa de agua hasta el 2015, se
advigrte que esta condicion exigida por la Administracion no se encuentran prevista en el
Decreto Supremo N° 007-2015-ANA, por lo que el organo de primera instancia desestimo la

comp
por |
mfrastructura hidraulica y responsable del cobro de la tanfa por el uso del agua, por lo que
representa un simil de los recibos de pago de tarifa previstos en el numeral b.2 del articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI como documentos con los cuales se puede
acreditar el uso del agua.

.7.5. En este sentido, teniendo en cuenta que en la Constancia N° 137-2015-JUDR/MOQ se indica
que la administrada se encuentra al dia en el pago de tarifa por el periodo 2004 a 2012 y, por
lo tanto, ha venido haciendo uso del recurso hidrico en el referido periodo, se puede concluir
e la recurrente habria acreditado el uso del agua en el tiempo requerido para formalizar el
derecho de uso de agua, maxime si obran en el expediente administrativo recibos de pago de
tarifa correspondiente a los afios 2008 a 2011 que refuerzan lo sefialado en la Constancia N°
137-2015-JUDR/MOQ.

6.8. Lo mencionado en los numerales precedentes evidencia que la Resolucion Directoral N 3337-2017-
ANA/AAA | C-O ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, puesto que contiene una
motivacion inadecuada, debido a que el argumento que fundamento el rechazo de la solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua carece de sustento juridico.

6.9. En este sentido, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila contra la Resolucion Directoral N® 3337-2017-ANA/AAA | C-O,
debido a que la mencionada resolucion se emitio sin tener en cuenta lo senalado en el numeral 4
del articulo 3° y el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Z Ello teniendo en cuenta que el literal ¢) del numeral 25.1 del articulo 25°de la Ley de Organizaciones de Usuarios de Agua eslablece como una de
las funciones de las Juntas de Usuarios el cobro por el concepto de tarifa de uso de agua.
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6.10.Habiendose advertido que la Resolucion Directoral N° 3337-2017-ANA/AAA | C-O contraviene lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; corresponde declarar la nulidad de la mencionada resolucion, reponiendo el presente
procedimiento administrativo hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina
- Ocofa emita un nuevo pronunciamiento sobre la solicitud presentada por la sefiora Dolores Viviana
Gutierrez Cuaila, otorgandosele la licencia de uso de agua o la constancia temporal, segun
corresponda, teniendo en cuenta que la administrada ha cumplido con acreditar la titularidad sobre
el predio denominado “El Molle 2" y el uso del recurso hidrico, conforme lo previsto en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 411-2018-ANA-TNRCH-ST y con las

consideraciones expuestas durante |a sesion de fecha 23.02.2018 por los miembros del colegiado integrantes
de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Dolores Viviana Gutiérrez Cuaila
contra la Resolucion Directoral N® 3337-2017-ANA/AAA | C-O.

2°.- Declarar NULA la Resolucion Directoral N° 3337-2017-ANA/AAA | C-O.
3°.- Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia emita un nuevo pronunciamiento
sobre la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua presentada por la sefiora Dolores Viviana

Gutiérrez Cuaila, teniendo en cuenta lo sefialado en el numeral 6.10 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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