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RESOLUCION N° 0319-2024-ANA-TNRCH

Lima, 10 de abril de 2024

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 11/04/2024 11:59:17

EXP. TNRCH 1 766-2023

CUT : 121964-2020

SOLICITANTES : Municipalidad Distrital de Cachachi y
Subprefectura del Distrito de
Cachachi

MATERIA :  Procedimiento administrativo general

SUBMATERIA :  Prescripcion de la facultad para
declarar la nulidad

ORGANO :  AAA Marafién

UBICACION : Distrito Cachachi

POLITICA Provincia Cajabamba
Departamento Cajamarca

Sumilla: La revisién de oficio de un acto administrativo por parte del Tribunal no procede cuando transcurren 2
anos desde que dicho acto quedé consentido.

Marco Normativo: Numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Sentido: No haber mérito.

1.  SOLICITUDES DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

Las solicitudes de nulidad presentadas por la Municipalidad Distrital de Cachachi y por
la Subprefectura del Distrito de Cachachi contra la Resolucién Directoral N° 519-2020-
ANA-AAA.M de fecha 01.09.2020, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Marafon, mediante la cual resolvid lo siguiente:

a) Aprobacion del Plan de Aprovechamiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 4275ECOB

“Articulo Primero. - AUTORIZAR, a Luz Maribel Enriquez Salvador, la Ejecucién de
Obras de Aprovechamiento Hidrico de Agua Superficial con Fines Agricolas, proviene del
manantial La Zarza, para el Desarrollo del proyecto: “Instalacion del Sistema de Riego por
Aspersion Manantial La Zarza”, politicamente ubicado en el caserio Moyan Alto, centro
poblado Araqueda, distrito Cachachi, provincia Cajabamba, regién Cajamarca, de acuerdo
al siguiente detalle:

El recurso hidrico proviene del manantial La Zarza. El volumen acreditado segun
Resolucién Directoral N° 350-2020-ANA-AAA.M, para el plan de aprovechamiento hidrico
es por un volumen anual de hasta 1 635.42 m3 El plan de aprovechamiento hidrico, no
interfiere derechos de terceros.
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b) Aprobacioén del Sistema Hidraulico.

El sistema hidraulico, esta conformado por: 1) Captacion, 2) Sistema de medicion, 3) Linea
de conduccioén y 4) Sistema de riego por aspersion.

c) Autorizacién de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico.

Comprende la autorizacién propiamente dicha de las obras, segun estructuras detalladas:
Construccion de 01 captacion rastica. Instalacion del sistema de medicion, medidor GSD8-
B METES. Linea de conduccién con manguera de polietileno de 17, con longitud de 15.16
ml. Sistema de riego por aspersion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que el plazo de vigencia de la presente autorizacion
es de cuarenta y cinco (45) dias. Dicho plazo se computaréa a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - PRECISAR que la presente resolucién no autoriza el uso del
recurso hidrico, siendo necesario para ello efectuar los tramites correspondientes, de
conformidad con la Ley de Recursos Hidricos, su Reglamento y demas normas de la
materia.

(..)
2.  ARGUMENTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La Municipalidad Distrital de Cachachi y la Subprefectura del Distrito de Cachachi
sustentan sus solicitudes de nulidad manifestando, entre otros argumentos, que la
autorizacién de ejecucion de obras otorgada a la sefora Luz Maribel Enriquez Salvador
refiere al manantial La Zarza ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 806549 mE —
9155963 mN, pero esta ubicacion corresponde al manantial La Chimula, respecto del
cual se otorgd una licencia de uso de agua con fines poblacionales mediante la
Resolucion Administrativa N° 098-2005-GR.CAJ/DRA-ATDR-CAJAB.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Mediante la Resolucién Directoral N° 350-2020-ANA-AAA.M de fecha 08.07.2020,
la Autoridad Administrativa del Agua Marafion dispuso lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - ACREDITAR la Disponibilidad Hidrica de Agua Superficial
con Fines Agricolas, a favor de Luz Maribel Enriquez Salvador, proveniente del
manantial La Zarza, por un volumen anual de hasta 1 632,42 m? para el desarrollo
del proyecto: “Instalacién del sistema de riego por aspersiéon manantial La Zarza”,
de acuerdo al detalle de los siguientes cuadros:
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Nombre dl Proyecto - Cainde SsenaceRegopor et ol a2ed, |
Ubicacion Politica Ubicacion Hidrogréfica | Ubicacion Administrativa Fuente de Agua
Caserio | Moyan Ao/ . Probable Punto de Captacion
Cuenca  [Crineias  |ALA Crisneies Volumen
blado | Araqued
(Centro Poblado Araqueda oign | To | Nombn CMErdenadasUT:WGS u,mr:ﬁ :ur el
- : Medo Bap . ste orte itu
Distrito Catachi  [Subeuenca AA Naraiion (m)
i S e W | om | ()
Provincia  |Cajsbamba Uso Proyecado
- = i Sy | Waraidl | LaZams | 650 | 915983 | 3m | 1634
Region Camarca  |Clase |Produdvo lﬁpo \Ag:am

Cuadro N° 02: distribucion mensual de volimenes

Meses Total
Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | (m)
MananidllaZaza | m3 | 7765 | 000 | 000 | 880 | 21535 | 25213 | 30163 | 336,13 | 19108 | 5485 | 12015 | 77,85 | 163542

Fuemte Unidad

ARTICULO SEGUNDO. - ESTABLECER que el plazo méximo de vigencia de la
presente Acreditacion de Disponibilidad Hidrica es de dos (02) afios. Dicho plazo se
computara a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - ESTABLECER que la presente Resolucién no autoriza la
efjecucioén de obras (...)”

3.2. En fecha 27.07.2020, la sefiora Luz Maribel Enriquez Salvador presenté ante la
Administracion Local de Agua Crisnejas una solicitud de autorizacion de ejecucién
de obras de aprovechamiento hidrico del manantial La Zarza, para ejecutar su
proyecto agricola “Instalacion del sistema de riego por aspersion manantial La
Zarza”, en mérito de lo cual presentd los siguientes documentos:

a) Escritura Publica de Donacién de fecha 16.01.2019, correspondiente a la
donacion del predio denominado La Chimuela Lote 2 con UC N° 5461102
con un area de 0.5 ha, ubicado en el sector Moyan Alto, distrito de Cachachi,
otorgada por los sefiores Juan Francisco Bricefio Polo y Juana Nancy Cruz
Rodriguez a favor de los sefiores Luz Maribel Enriquez Salvador, Walter Luis
Guerra Olértiga y Luz Maribel Enriquez Salvador.

b) Memoria Descriptiva del proyecto de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico en el manantial La Zarza.

3.3. En el Informe Técnico N° 035-2020-ANA-AAA.M-AT/LOBM de fecha 17.08.2020,
la Administraciéon Local de Agua Crisnejas senalé que la sefora Luz Maribel
Enriquez Salvador cumple con los requisitos establecidos para la autorizacion de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico en el manantial La Zarza
consistente en una captacion rustica ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84)
806549 mE - 9155963 mN, un sistema de medicion, lineas de conduccion
(mangueras de polietileno de 1) y sistema de riego por aspersion.

En ese sentido, para desarrollar el proyecto de la solicitante no corresponde la
obtencion de certificacion ambiental porque es un proyecto rural con superficie
menor a diez (10) hectareas, conforme con lo establecido en la Resolucion
Ministerial N° 157-2011-MINAM, modificado segun Resolucion Ministerial N° 202-
2019-MINAM.

3.4. Mediante la Resolucion Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M emitida en fecha
01.09.2020 y notificada en fecha 17.09.2020, se autoriz6 a la sefiora Luz Maribel
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Enriquez Salvador, la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico de agua
superficial con fines agricolas, proviene del manantial La Zarza, correspondientes
al desarrollo del proyecto agricola “Instalacion del sistema de riego por aspersién
manantial La Zarza”, ubicado en el caserio Moyan Alto, del centro poblado
Araqueda, distrito de Cachachi, provincia de Cajabamba, departamento de
Cajamarca, conforme con lo sefialado en el numeral 1 de la presente resolucion.

3.5. Mediante el Oficio N° 003-2020-MDC/GM-ATM vy el Oficio N° 028-2020-
DGN/SDSTR/CACH/CAJ/CAA/CAJ de fecha 06.10.2020, la Municipalidad Distrital
de Cachachi y la Subprefectura del Distrito de Cachachi solicitaron ante la
Autoridad Administrativa del Agua Marafion, la nulidad de la Resolucién Directoral
N° 519-2020-ANA-AAA.M conforme con lo sefalado en el numeral 2 de la
presente resolucion.

3.6. En el Informe Técnico N° 0081-2021-ANA-AAA.M/LOBM de fecha 19.09.2021, el
area técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Marafidn concluyé sefialando
lo siguiente:

“..)
3.6  Por consiguiente, la peticion de la Municipalidad y Subprefectura del Distrito
de Cachachi, se basa en la anulaciéon de la Resolucioén Directoral N° 519-
2020-ANA-AAA.M, de fecha 01/09/2020 otorgada a favor de la sefiora Luz
Maribel Enriquez Salvador, que corresponde a la ejecuciéon de obras de
aprovechamiento hidrico superficial con fines agricolas proveniente del
manantial La Chimula; sin embargo el proyecto se va a desarrollar teniendo
como fuente hidrica el Manantial La Zarza, cuyos puntos de las coordenadas
de ubicacion son muy diferentes a los puntos de las coordenadas a que hacen
referencia los administrados, los cuales solicitan la anulacién de la indicada
resolucién directoral.

3.7 Se precisa que la Resolucién Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M, de fecha
01/09/2020, se notificé a la sefiora Luz Maribel Enriquez Salvador, con fecha
17/09/2020, domiciliada en el caserio Moyan Alto, centro poblado Araqueda,
distrito de Cachachi, provincia de Cajamarca; tal como consta en el Acta de
Notificacion N° 080-2020-ANA-AAA VIM-ALA CRISNEJAS y dado a que el
plazo otorgado para la ejecucion de las obras es de cuarenta y cinco (45)
dias, por lo tanto dicha resolucién vencié con fecha 01/11/2020, es decir ya
se cumpli6 el plazo respectivo’.

3.7. La Autoridad Administrativa del Agua Maranon, mediante el Memorando N° 2537-
2023-ANA-AAA.M de fecha 23.11.2023, elevo los actuados a esta instancia, en
mérito de la solicitud de nulidad antes senalada.

4. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 14° de su Reglamento Interno,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 0283-2023-ANA".

1 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2023.
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Respecto a la nulidad de la Resolucién Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M
4.2. En el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS?, se establece que la facultad para declarar de oficio
la nulidad de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (02) anos,
contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

4.3. De la revision del expediente administrativo se observa que la Resolucion
Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M fue notificada a la sefiora Luz Maribel
Enriquez Salvador en fecha 17.09.2020; por lo tanto, de conformidad con el
numeral 218.2 del articulo 218° de TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, el plazo de los quince (15) dias habiles para interponer un recurso
administrativo vencid el 12.10.2020, luego de lo cual, la resolucion antes
mencionada adquirio la calidad de acto firme3.

4.4. En ese sentido, tomando en cuenta lo previsto en el numeral 145.3 del articulo
145° de la normativa acotada*, respecto a que los plazos fijados en afos se
contabilizan de fecha a fecha y que este Tribunal conocié el presente caso a partir
de la solicitud de nulidad presentada ante la Autoridad Administrativa del Agua
Maraidn y elevada a esta instancia administrativa mediante el Memorando N°
2537-2023-ANA-AAA.M de fecha 23.11.2023, se determina que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M
venci6 el 13.10.2022, por lo que, a la fecha ha transcurrido con exceso el plazo de
dos (2) afos para declarar la nulidad de oficio de dicho acto administrativo, segun
se observa en el siguiente grafico:

Linea de Tiempo del Plazo para declarar la nulidad de oficio de la RD N° 519-2020-ANA-AAA.M
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Fuente: Expediente administrativo CUT N° 121964-2020
Elaboracion propia

w N

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25.01.2019.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando

firme el acto”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 145°. - Transcurso del plazo

()

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o
afio que inicié, completando el numero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no
hubiere dia igual a aquel en que comenzé el computo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del
siguiente mes calendario”.
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4.5. Cabe indicar que, la revision de oficio de un acto administrativo por parte del
Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas no procede cuando
transcurren 2 afos desde que dicho acto quedo consentido.

4.6. En virtud de lo expuesto, corresponde establecer que no existe mérito para
declarar la nulidad de oficio la Resolucién Directoral N° 519-2020-ANA-AAA.M,
solicitada por la Municipalidad Distrital de Cachachi y la Subprefectura del Distrito
de Cachachi en fecha 06.10.2020, debido a que ha prescrito la facultad de este
Tribunal para proceder de acuerdo con lo previsto en el numeral 213.3 del articulo
213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

4.7. Sin perjuicio de lo anterior, corresponde informar a la Oficina de Administracion de
la Autoridad Nacional del Agua para que, a través de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Disciplinarios, realicen las actuaciones e investigaciones
necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes por presuntas
responsabilidades administrativa en la Autoridad Administrativa del Agua Marafnon
por la demora en remitir al Tribunal las solicitudes de nulidad de la Municipalidad
Distrital de Cachachi y la Subprefectura del Distrito de Cachachi.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0352-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 10.04.2024, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.  NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
519-2020-ANA-AAA.M, debido a que la facultad de este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas ha prescrito.

2°.  Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracion de la Autoridad
Nacional del Agua de conformidad con lo sefialado en el numeral 4.7 de la presente
resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE .
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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