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1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Echarati contra la Resolucién Directoral
N° 579-2018-ANA/AAA XIL.UV de fecha 07.11.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota, a través de la cual se le sanciond con una multa equivalente a 2.01 UIT por haber
ejecutado la obra de infraestructura hidraulica (bocatoma directa en la margen derecha del rio Cocabambilla)
del proyecto denominado “Instalacion del sistema de riego presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de
Azticar, Pampa de Concepcion y Sajiruyoc, distrito de Echarati— La Convencion’, sin contar con la autorizacion
correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de Echarati solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 579-
2018-ANAJAAA XILUV.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La Municipalidad Distrital de Echarati sustenta su recurso de apelacion sefalando que la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota no debit sancionaria; debido a que, se encuentra realizando los
tramites pertinentes para obtener la autorizacion de ejecucion de obra por construir una bocatoma directa en
la margen derecha del rio Cocabambilla.

4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 La Administracion Local de Agua La Convencién en fecha 17.01.2018, realizd una inspeccion ocular en
el rio Cocabambilla en el que constato lo siguiente:

¢ realiza e! aforo de caudal del rio Cocabamb:ﬂa en el punto de captacién de agua
correntometro dando un valor de 1.64 m3/seg

control de bajtaje fijo de 11.20 ml x 1.50 m, ventana de captacion de 0.70 x 0.90 m, compuerta de
regulacion dé 1.50 x 1.50 m, muro de encauzamiento margen derecha del cauce de 32.40 x 2.15 x
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0.25 m, canal disipador de 0.80 x 0.80 m de 16 ml, pozas disipadoras y desarenador, ejecutado por
la Municipalidad Distrital de Echarati”.

¢) Las aguas superficiales del rio Cocabambilla segun la demanda del proyecto beneficiara a 145
familias en 323 parcelas con un area total regable de 306.48 ha distribuidos en los sectores de
Cocabambilla area de riego de 74.92 ha, Pan de Azlcar area de riego de 92.60 ha, Pampa
Concepcidn area de riego de 53.45 ha y Sajiruyoc area de riego 85.51 ha.

Mediante el Informe N° 034-2018-ANA-AAA.XII-UV.AT/BEFV de fecha 01.02.2018, la Administracion
Local de Agua La Convencion, concluyd que la Municipalidad Distrital de Echarati realizé la obra de
infraestructura hidraulica (bocatoma directa en la margen derecha del rio Cocabambilla) del proyecto
denominado “Instalacion del sistema de riego presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de Azticar,
Pampa de Concepcion y Sajiruyoc, distrito de Echarati — La Convencion”, sin contar con la autorizacion
correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador
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Con la Notificacion N° 038-2018-ANA-AAA.UV-ALA.CV de fecha 07.02.2018, la Administracion Local de
Agua La Convencion comunico a la Municipalidad Distrital de Echarati el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por haber ejecutado la obra de infraestructura hidraulica (bocatoma directa
en la margen derecha del rio Cocabambilla) del proyecto denominado “Instalacion del sistema de riego
presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de Azticar, Pampa de Concepcion y Sajiruyac, distrito de
Echarati - La Convencion’, sin contar con la autorizacion correspondiente de la Autoridad Nacional del
Agua, configurandose la infraccion establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos v el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

La Municipalidad Distrital de Echarati con el escrito de fecha 23.02.2018, presento sus descargos,
indicando que tiene la voluntad de adoptar las medidas correspondientes a fin de contar con la
autorizacion de ejecucion de obra para el proyecto denominado “Instalacion del sistema de riego
presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de Aztcar, Pampa de Concepcion y Sajiruyoc, distrito de
Echarati — La Convencion”.

Mediante el Informe Técnico N° 022-2018-ANA-AAA.UV-ALA.CV.AT/SDHB de fecha 20.03.2018, la
Administracion Local de Agua La Convencion concluyo que la Municipalidad Distrital de Echarati ejecutd
la obra de infraestructura hidraulica (bocatoma directa en la margen derecha del rio Cocabamobilla) del
proyecto denominado “Instalacion del sistema de riego presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan
de Aziicar, Pampa de Concepcitn y Sajiruyoc, distrito de Echarati — La Convencién’, sin contar con la
autorizacion correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua y recomendo se le sancione con una
multa de 2.1 UIT.

La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota con el Oficio N* 311-2018-ANA-AAA.UV de
fecha 11.05.2018, notifico a la Municipalidad Distrital de Echarati el Informe Técnico N° 022-2018-ANA-
AAA.UV-ALA.CV.AT/SDHB, oforgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus

Echarati~ La Convencion".

Mediante el Informe Legal N° 170-2018-ANA-AAA.UV-AL/MBC de fecha 04.06.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota concluyé lo siguiente “El acta de verificacion técnica de
campo de fecha 17.01.2018 corresponde a un procedimiento administrativo de acreditacion de
disponibilidad hidrica, que si bien es cierto, este documento puede ser considerado como un indicio de
una posible infraccion; mas no como una verificacién o inspeccion de oficio o con la participacion de/
presunto infractor como parte elemental y requerimiento legal (prescrito en el item V, numeral 5.2.1.2,
literal a de la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH) para el inicio formal de un procedimiento



administrativo sancionador. Ademas los actuados deben ser original y no copia, tal como establece en el
item V, numeral 6.1.2, literal g de la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH". Asimismo, ordeno a
Ja Administracion Local de Agua La Convencion realice una verificacion técnica de campo respecto a la
supuesta infraccion que motivo el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

4.9 La Administracion Local de Agua La Convencion en fecha 12.09.2018, realiz6 una inspeccion ocular en
el rio Cocabambilla en el que constato “En el punto de captacion de la fuente rio Cocabambilla se constato
la construccion de una infraestructura hidraulica ( bocatoma directa) en la margen derecha del rio
Cocabambilla que compone lo siguiente: poza de control de barraje fijo de 11.20 mi x 1.50 m, ventana de
captacion de 0.70 x 0.90 m, compuerta de regulacion de 1.50 x 1.50 m, muro de encauzamiento margen
derecha del cauce de 32.40 x 2.15 x 0.25 m, canal disipador de 0.80 x 0.80 m de 16 ml, pozas disipadoras
y desarenador, ejecutado por la Municipalidad Distrital de Echarati”.

410 Con el Informe N° 017-2018-ANA-AAA UV-ALA.CV.ALA/SDM de fecha 03.10.2018, la Administracion
Local de Agua La Convencion concluyo que se ratifique lo sefialado en el Informe Técnico N° 022-2018-
ANA-AAA.UV-ALA CV.AT/SDHB respecto a que se sancione a la Municipalidad Distrital de Echarati por
ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, recomendando se le
imponga una multa de 2.1 UIT.

4.11 Con la Resolucién Directoral N° 579-2018-ANA/AAA XILUV de fecha 07.11.2018, nofificada el
20.11.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota resolvié sancionar con una multa
equivalente a 21 UIT a la Municipalidad Distrital de Echarati por haber ejecutado la obra de
infraestructura hidraulica (bocatoma directa en la margen derecha del rio Cocabambilla) del proyecto
denominado “Instalacion del sistema de riego presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de Azicar,
Pampa de Concepcion y Sajiruyoc, distrito de Echarati — La Convencion”, sin contar con la autorizacion
correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

412 A través del escrito de fecha 11.12.2018, la Municipalidad Distrital de Echarati interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 579-2018-ANA/AAA XIL.UV conforme al argumento
esgrimido en el numeral 3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supreme N° 018-2017-MINAGRI', asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

5.2. En atencion a lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, este

6.1. En relacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion, se realiza el siguiente
analisis:

! Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017



6.1.1.  Elarticulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefala que:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres
(3) meses, debiendo el érgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la
caducidad operara al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva,
se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el drgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. Enel supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente evaluara el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe
la prescripcion.”. (El resaltado corresponde a este Tribunal).

6.1.2. Mediante la Notificacion N° 038-2018-ANA-AAA.UV-ALA.CV la Administracion Local de Agua
La Convencién comunico a la Municipalidad Distrital de Echarati el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por haber ejecutado la obra de infraestructura hidraulica (bocatoma
directa en la margen derecha del rio Cocabambilla) del proyecto denominado “Instalacion del
sistema de riego presurizado en los sectores Cocabambilla, Pan de Azicar, Pampa de
Concepcion y Sajiruyoc, distrito de Echarati — La Convencién”, sin contar con la autorizacion
correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en
el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de
su Reglamento.

Actuacion Acto Fecha de Notificacion
Inicio de PAS Notificacion N° 038-2018-ANA-AAA . UV-ALA.CV 07.02.2018
Sancion Resolucion Directoral N° 579-2018-ANA/AAA XII.UV 20.11.2018

6.1.3.  En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; dado que la notificacion de imputacion de cargos fue
recibida por el administrado el 07.02.2018, por lo tanto, la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota tenia hasta el 07.11.2018 (plazo ordinario de nueve meses) para resolver
el procedimiento administrativo sancionador, conforme el siguiente detalle:

Pracedimiento Administrativo Sancionador contra la Municipalidad Distrital de Echarati

RO N* 3579

mm—agun M‘*‘:}‘h‘ Cadusidad Notificacién
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L | | |
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0332018 07.11.2018 o711.2018 2011.2018

ANAARA UV-

ALAT

i Resolu
Plazo mixima para resolver T
| (8 meses)

6.1.4. Del cuadro anterior se infiere que en el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota notificod ala Municipalidad Distrital de Echarati la sancion impuesta a través
de la Resolucion Directoral N° 579-2018-ANA/AAA XII.UV, ya habia operado la caducidad
administrativa del procedimiento sancionador iniciado a través de la Notificacion N® 038-2018-
ANA-AAA UV-ALA.CV, por tanto correspondia que se disponga el archivo del referido
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° 579-
2018-ANA/AAA XILLUV.



6.1.5.

6.1.6.

817,

Sin perjuicio de lo sefialado y al amparo de lo establecido en el numeral 5 del articulo 259° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, descrito en el numeral 6.1.1 de la
presente resolucion, corresponde a esta sala disponer que la Administracion Local del Agua La
Convencion inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra la Municipalidad
Distrital de Echarati, teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador caducado
administrativamente.

Este Colegiado no puede dejar de pronunciarse por la posible responsabilidad administrativa
que existiria al haberse determinado una demora en la notificacion de la Resolucion Directoral
N° 579-2018-ANA/AAA XI1.UV con el Acta de Notificacion N° 1925-2018-ANA/AAA-XILUV a la
Municipalidad Distrital de Echarati, lo cual produjo su caducidad conforme se indicé en los
numerales 6.1.1 al 6.1.5 de la presente resolucion.

En ese sentido, en mérito a lo anteriormente sefialado este Colegiado considera que
corresponde informar a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para que
a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e
investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes conforme lo
estipulado en el articulo 261° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 314-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.03.2019 por los miembros integrantes del colegiado de
la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1

i

3°

Declarar de oficio la CADUCIDAD ADMINISTRATIVA del procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra la Municipalidad Distrital de Echarati a través de la Notificacion N° 038-2018-ANA-AAA.UV-
ALA.CV y, en consecuencia, disponer el archivo de dicho procedimiento, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 579-2018-ANA/AAA XIL.UV.

Disponer que la Administracion Local de Agua La Convencion inicie un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra de la Municipalidad Distrital de Echarati teniendo en consideracién las actuaciones de
fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracién de la Autoridad Nacional del Agua para
que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e investigaciones
necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes contra los posibles responsables en la demora
de la notificacion de la Resolucion Directoral N® 579-2018-ANA/AAA XILUV.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la

toridad Nacional del Agua.
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