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SUMILLA:
>\ Se declara de oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH, de la Resolucion Directoral N° 3166-
2017-ANA-AAA-CH-CH'y de la Resolucion Directoral N° 223-2018-ANA-AAA-CH-CH por haberse advertido la causal de nulidad
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AW &/ prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, disponiéndose la reposicion dgl
ﬂae‘}'o',‘,f,&e@” procedimiento administrativo a fin de que la Autoridad Administrativa del Aqua Chaparra - Chincha emita un pronunciamiento sobre

la solicitud de regularizacion de licencia de uso de agua presentada por el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha contra la
Resolucion Directoral N° 223-2018-ANA-AAA-CH-CH de fecha 30.01.2018, mediante la cual resolvio lo
siguiente:

- Rectificar el error material contenido en el parrafo cuarto de la parte considerativa de la Resolucion
Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH.

- Confirmar la Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH en todo lo demas que contiene.

- Reformular el contenido de la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH que declard el
abandono del procedimiento administrativo relacionado a la solicitud de regularizacion de licencia de
uso de agua, subterranea del pozo presentada por el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez, debiendo
retrotraer el procedimiento hasta antes de la emision de la indicada resolucion.

. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha solicita que se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 223-2018-ANA-AAA-CH-CH.

3. FUNDAMENTOS DEL CUESTIONAMIENTO

aAutoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha advierte que la Resolucion Directoral N° 223-
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4.1°- El sefor Jaime Luis Brefia Fernandez, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
02.11.2015 (tramitado en el expediente con CUT 157492-2015), solicité a la Administracion Local
de Agua Rio Seco acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua
subterranea en aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.



4.2. LaAutoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha mediante la Resolucion Directoral N°
1421-2017-ANA-AAA-CH-CH de fecha 24.07.2017, sancioné al sefior Jaime Luis Breha
Fernandez con una multa equivalente a 0.5 UIT por usar el agua sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

4.3. Con el escrito ingresado el 07.09.2017 ante la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra -
Chincha, el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez solicitd el fraccionamiento de la multa por usar el
agua sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, adjuntando el depésito realizado en el
Banco de la Nacion del 20% (S/ 405) del monto de la multa.

4.4. En el Informe Técnico N° 038-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA.R.S/TAOL de fecha 21.09.2017, la
Administracion Local de Agua Rio Seco concluy6 que el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez no ha
cancelado el monto de la multa impuesta con la Resolucién Directoral N° 1421-2017-ANA-AAA-
CH-CH, opinando que se debe declarar el abandono del procedimiento administrativo relacionado
con su solicitud de regularizacién de licencia de uso de agua subterranea presentado el
02.11.2015.

”,

45. LaAutoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha a través de la Resolucion Directoral N°
2448-2017-ANA-AAA-CH-CH de fecha 17.10.2017, notificada el 26.10.2017, resolvio declarar el
abandono del procedimiento administrativo relacionado con la solicitud de regularizacion de
licencia de uso de agua subterranea presentada por el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez.
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4.6. Por medio de la Resolucion Directoral N° 329-2017-ANA-OA de fecha 14.11.2017, la Oficina de
Administracion aprobé ia solicitud de fraccionamiento presentada por el séfior Jaime Luis Brefa
Fernandez por concepto de multa impuesta por la Autoridad Administrativa del Aqua Chaparra -
Chincha con la Resolucién Directoral N° 1421-2017-ANA-AAA-CH-CH.

El sefior Jaime Luis Brefia Fernandez interpuso el 24.11.2017, un recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH sefalando que en fecha
07.09.2017 solicitd a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha un fraccionamiento
de la multa por usar el agua sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, asi como procedid
a cancelar el 20% (S/ 405) del monto de la multa, adjunté en calidad de nueva prueba ia indicada
solicitud y la copia del deposito realizado en el Banco de la Nacion.

4.8. A traves de la Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH de fecha 26.12.2017,
notificada el 08.01.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha declar6
improcedente por extemporaneo el recurso de reconsideracion interpuesto por el sefior Jaime Luis
Brefia Fernandez contra la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH.

4.9. Enfecha 11.01.2018, el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez solicito a la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra — Chincha la revocacion de la Resolucion Directoral N°'2448-2017-ANA-AAA-
CH-CH y de la Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH, teniendo en cuenta que no
se ha valorado que se encuentra en un fraccionamiento (aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 329-2017-ANA-OA) y que ha cancelado el 20% de la multa el 07.09.2017, es decir
antes de la emision de la Resolucion Directorai N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH.

4.10. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha, mediante la Resolucion Directoral N°
s 223-2018-ANA-AAA-CH-CH de fecha 30.01.2018, notificada el 05.02.2018, resolvié lo siguiente:

- Rectificar el error material contenido en el parrafo cuarto de la parte considerativa de la
Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH, debiendo quedar de la siguiente
manera;



*Que, de la revision del expediente que dio origen a la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-
CH-CH de fecha 17.10.2017, la Autoridad Administrativa del Aua Chaparra — Chincha, resolvié declarar
el abandono del procedimiento administrativo signado con CUT N° 157492-2015, sobre la solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea con fines agricolas, respecto del pozo ubicado en
el sector Villacuri, distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, seguido por el sefior Jaime Luis
Breria Fernandez, por las consideraciones expuestas en la misma’.

- Confirmar la Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH en todo lo demas que
contiene.

- Reformular el contenido de la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH que
declard el abandono del procedimiento administrativo relacionado a la solicitud de
regularizacion de licencia de uso de agua subterranea del pozo presentada por el sefior Jaime
Luis Brefia Fernandez, debiendo retrotraer el procedimiento hasta antes de la emision de la
indicada resolucion. Por tanto, remitir el expediente a la Administracion Local de Agua Rio
Seco a fin de que realice la evaluacion respectiva.

N
% Una) NaC‘°6\‘§

%S4 11, Con el Informe Legal N° 424-2018-ANA-AAA-CH-AL/JRYH de fecha 27.11.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra — Chincha advierte que la Resolucion Directoral N° 223-2018-
ANA-AAA-CH-CH adolece de nulidad debido a que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra
— Chincha reformulé la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH sin considerar que
dicha resolucion se encontraba firme a partir del 18.11.2017.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y declarar nulidades de oficio de los actos administrativos, de conformidad con el articulo 22° de
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo
N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por
la Resolucion Jefatural N 076-2018-ANA.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto del principio de legalidad

6.1.  De conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS', “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

£\Asi, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de
¥ & & ceir su actuacion al marco de la Constitucion, las leyes y en general del derecho; por lo tanto, su
actuacion debe estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sefiale las
facultades expresas con las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando
expresamente prohibida de irrogarse alguna facultad u actuacion que no se encuentre
expresamente autorizada por la legalidad antes referida.

' Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25.01.2019.



Respecto del debido procedimiento

6.3. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece al debido procedimiento como uno de los principios que
sustenta el procedimiento administrativo sancionador. Al respecto, cabe sefialar que el referido
principio determina que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente,; a refutar los cargos
imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable, y, a impugnar
las decisiones que los afecten’”.

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

6.4. Elarticulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS sefala lo siguiente:
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e Contro¥ “Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automéatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, 0 que se dicten como consecuencia
de la misma’,

6.5. El numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales.

Al respecto, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra
sometida a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de dicha
facultad, las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionaric superior jerarquico al que emitié el acto a
invalidar o, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo 6rgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que el acto administrativo haya

quedado consentido

ausal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el

fundamentales. '

Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar

con los elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

6.6. De la revision de la constancia de notificacion de la Resolucién Directoral N° 2448-2017-ANA-
AAA-CH-CH (Acta de Notificacion N° 5936-2017-ANAAAA-CH.CH-UTD), se advierte que fue
notificada el 26.10.2017, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 218.2 del
articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el



termino para la interposicion de los mismos es de quince (15) dias perentorios, de manera que
dicho acto administrativo quedo consentido el 18.11.2017.

6.7.  El numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

En este sentido, siendo que el plazo de dos (2) afos para que sea declarada la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH, se debe contar a partir de la fecha en que
quedo consentida, se concluye que este Tribunal cuenta con facultades para efectuar la revision
de oficio del referido acto administrativo, y declarar la nulidad del mismo en caso se identifique
que adolece de alguno de los vicios sefialados en el literal ¢) del numeral 6.4 de la presente
resolucion.

Respecto a la configuracion de la causal para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH

8. De larevision del expediente se desprende que el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez, mediante
el Formato Anexo N° 01 ingresado el 02.11.2015, solicité a la Administracion Local de Agua Rio
Seco acogerse al procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua subterranea en
aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.9. Asimismo, se observa que la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha por medio de
la Resolucion Directoral N° 1421-2017-ANA-AAA-CH-CH de fecha 24.07.2017, sanciond al sefior
Jaime Luis Brefia Fernandez con una multa equivalente a 0.5 UIT por usar el agua sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

. De igual forma, se aprecia que en el Informe Técnico N° 038-2017-ANA-AAA.CH.CH-
ALA.R.S/TAOL de fecha 21.09.2017, la Administracion Local de Agua Rio Seco concluy6 que el
sefior Jaime Luis Brefa Fernandez no canceld el monto de la multa impuesta con la Resolucién
Directoral N° 1421-2017-ANA-AAA-CH-CH, opinando que se debe declarar el abandono del
procedimiento administrativo relacionado con su solicitud de regularizacion de licencia de uso de
agua subterranea presentado el 02.11.2015.

6.11. En ese orden de ideas, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha emitio el
17.10.2017, la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH a través de la cual declaro,
en atencion al Informe Técnico N° 038-2017-ANA-AAA.CH.CH-ALA.R.S/TAOL, el abandono del
procedimiento administrativo relacionado con la solicitud de regularizacion de licencia de uso de
agua subterranea presentada por el sefior Jaime Luis Brefia Fernandez.
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LE RN BARRON % @1 abandono del procedlmlento administrativo sobre regularizacion de hcenCIa de uso presentado

‘ oea 1{15 por el gefior Jaime Luis Brefia Fernandez, sin tener en cuenta que con fecha 07.09.2017, present6

PN & su soficitud de fraccionamiento por concepto de multa por usar el agua sin autorizacion de la
Autdridad Nacional del Agua (0.5 UIT), y que cancel6 en el Banco de la Nacion el 20% del monto
total de la multa (S/ 405).

6.13. Por lo expuesto anteriormente, este Tribunal concluye que la Resolucion Directoral N° 2448-2017-
" ANA-AAA-CH-CH, incurrié en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual sefiala que es un vicio del acto
administrativo que causa su nulidad de pleno derecho la contravencion a la Constitucion, a las

Leyes o a las normas reglamentarias, razon por la cual, habiéndose vulnerado el debido



procedimiento, corresponde a este Colegiado declarar de oficio la nulidad de la misma.

Igualmente, el numeral 13.1 del articulo 13° del citado TUO dispone que la nulidad de un acto solo
implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él, por tanto, se debe
declarar también la nulidad de la Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH y de la
Resolucion Directoral N° 223-2018-ANA-AAA-CH-CH.

6.14. Al amparo de lo establecido en la parte in fine del numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, debe disponerse la reposicion del procedimiento
hasta el momento en que el vicio se produjo, esto es hasta que la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra - Chincha emita un pronunciamiento sobre la solicitud de regularizacion de
licencia de uso de agua subterranea presentada por sefior Jaime Luis Brefia Fernandez.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 310-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 08.03.2019 por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar de oficio la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 2448-2017-ANA-AAA-CH-CH, de la
Resolucion Directoral N° 3166-2017-ANA-AAA-CH-CH y de la Resolucion Directoral N° 223-2018-ANA-
AAA-CH-CH.

2°.- Disponer la reposicion del procedimiento administrativo a fin de que la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra — Chincha emita un pronunciamiento sobre la solicitud de regularizacion de licencia de
uso de agua subterranea presentada por sefior Jaime Luis Brefia Fernandez.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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