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RESOLUCIÓN N° 0264-2023-ANA-TNRCH

                                                                                          Lima, 10 de mayo de 2023

EXP. TNRCH : 866-2022
CUT : 43564-2020
SOLICITANTE : Jerardo Jorge Apaza Ticona
MATERIA : Delimitación de faja marginal
ÓRGANO : AAA Caplina-Ocoña 

: Distrito : Cerro Colorado
Provincia : Arequipa

UBICACIÓN
POLÍTICA

Departamento : Arequipa

SUMILLA: 
No haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, por haber 
sido emitida conforme a derecho.
 
1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

Jerardo Jorge Apaza Ticona ha solicitado la nulidad de oficio de la Resolución Directoral 
N° 050-2022-ANA-AAA.CO, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocoña en fecha 20.01.2022, que resolvió lo siguiente: 

«ARTÍCULO 1°. Aprobar el estudio “Estudio Hidráulico - Hidrológico para Delimitación 
de las Fajas Marginales en el cauce de las quebradas innominadas 
01 y 02, sector Pampa Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, 
provincia y departamento de Arequipa”, presentado por la Asociación 
de Vivienda Taller Consorcio Zamacola – ADVITACONZA, al haber 
cumplido los criterios establecidos en el artículo 114° del Reglamento 
de la Ley de Recursos Hídricos y lo indicado en el Capítulo II de la 
Resolución Jefatural N° 332-2016-ANA.

ARTÍCULO 2°. Disponer la delimitación de las Fajas Marginales en el cauce de las 
quebradas innominadas 01 y 02, sector Pampa Escalerilla, distrito de 
Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa, conforme al 
Informe Técnico N° 001-2022-ANA-AAA.CO/DRRG, de acuerdo al 
siguiente detalle:
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ARTÍCULO 3°. Aprobar las coordenadas de los vértices de delimitación de faja 
marginal, conforme al Informe Técnico N° 001-2022-ANA-
AAA.CO/DRRG, de acuerdo al siguiente detalle:

ARTÍCULO 4°. Disponer que, en la faja marginal aprobada, quedan prohibidas las 
actividades de asentamientos humanos, actividades agrícolas 
permanentes o intensivas, construcción de infraestructuras 
temporales o permanentes u otras que las afecte, sin autorización de 
la Autoridad Nacional del Agua bajo apercibimiento de iniciar 
procedimiento administrativo sancionador que diera lugar.
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ARTÍCULO 5°. Aprobar la propuesta de ubicación de hitos físicos en el tramo 
definido, conforme al Informe Técnico N° 001-2022-ANA-
AAA.CO/DRRG y los mapas anexos al mismo.

ARTÍCULO 6°. Autorizar a la Asociación de Vivienda Taller Consorcio Zamacola – 
ADVITACONZA la construcción o instalación de hitos físicos, bajo 
supervisión y coordinación con la Municipalidad Distrital de Cerro 
Colorado y con la Administración Local de Agua Chili, emitiendo una 
nueva resolución directoral de instalación definitiva de los hitos y la 
actualización del inventario de hitos físicos en el repositorio de la 
Autoridad Nacional del Agua.

ARTÍCULO 7°. Precisar que en caso de que el gobierno local requiera reducir el 
ancho de faja marginal de acuerdo a sus funciones en materia de 
acondicionamiento de territorio y gestión de riesgos, se recomienda 
que realice medidas estructurales a través de obras de ingeniería 
para reducir o evitar riesgos por inundación por ingreso de avenidas 
y demás acciones que requiera tanto en el tramo delimitado y aguas 
arriba; considerando un ancho de protección tanto para el cauce y 
acuífero.

ARTÍCULO 8°. Notificar la presente resolución a: la Asociación de Vivienda Taller 
Consorcio Zamacola – ADVITACONZA, Municipalidad Distrital de 
Cerro Colorado, Superintendencia Nacional de Registros Públicos – 
SUNARP, Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, al Instituto 
de Planeamiento Municipal de la Municipalidad Provincial de 
Arequipa IMPLA, Gerencia Regional de Agricultura, Oficina de 
Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa, 
Organismo de Formalización de la Propiedad Informal – COFOPRI; 
asimismo, notificar al Instituto Geográfico Nacional – IGN e Instituto 
Nacional de Defensa Civil – INDECI, Centro Nacional de Estimación, 
Prevención y Reducción de Riesgo de Desastres – CENEPRED». 

2. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

Jerardo Jorge Apaza Ticona alega que la Asociación de Vivienda Taller Consorcio 
Zamacola – ADVITACONZA no ha acreditado que ostente algún derecho de propiedad 
sobre los terrenos colindantes pues son predios del Gobierno Regional de Arequipa, por lo 
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que «se les estaría otorgando derechos para urbanizar con los terrenos colindantes a la 
referida quebrada y por ende engañar y sorprender con esta resolución a las personas que 
no tiene vivienda […]».

Asimismo, indica: «No estoy en contra de la fijación de la faja marginal que debe hacerla 
el Estado, pero no estamos de acuerdo que se autorice con nombre propio a la referida 
asociación […]». 

Manifiesta que su pedido se encuentra sustentado en la compraventa celebrada en fecha 
07.09.2021 sobre un terreno de una extensión de 6.2173 y que siempre ha estado en 
posesión de las quebradas colindantes a su inmueble, invocando la constancia de posesión 
de fecha 26.12.2019 otorgada por el Juez de Paz de Uchumayo; y que además, la 
Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO beneficia a un grupo de personas 
presididas por Hipólito Ponce Infantes (representante de la referida asociación) propiciando 
la invasión de su aludido terreno.

También solicita la suspensión de la decisión contenida en la Resolución Directoral N° 050-
2022-ANA-AAA.CO, con el fin de que queden pendientes los efectos del acto 
administrativo, paralizando su ejecución.

Finalmente, plantea la oposición administrativa, indicando que la misma le permite a un 
particular (que se considere afectado con una resolución administrativa) hacer valer su 
derecho solicitando que se revise el procedimiento antes de resolverse de manera 
definitiva.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. Con el escrito presentado en fecha 06.03.2020, la Asociación de Vivienda Taller 
Consorcio Zamacola – ADVITACONZA presentó a la Administración Local de Agua 
Chili la propuesta de delimitación de la faja marginal de 2 cauces que corresponden 
a las quebradas sin nombre localizadas en el sector Pampa Escalerilla, distrito Cerro 
Colorado, provincia y departamento de Arequipa, para su evaluación. 

3.2. En el Informe N° 064-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ de fecha 08.04.2020, el 
área técnica de la Administración Local de Agua Chili formuló observaciones a la 
propuesta de delimitación de la faja marginal presentada por la Asociación de 
Vivienda Taller Consorcio Zamacola – ADVITACONZA, en lo referido al análisis de 
la máxima avenida, topografía y simulación hidráulica.

3.3. Por medio de la Carta N° 830-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 13.11.2020, 
notificada el 17.11.2020, la Administración Local de Agua Chili comunicó a la 
Asociación de Vivienda Taller Consorcio Zamacola – ADVITACONZA las 
observaciones contenidas en el Informe N° 064-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ.

3.4. Con el escrito presentado en fecha 04.03.2021, la Asociación de Vivienda Taller 
Consorcio Zamacola – ADVITACONZA dio respuesta a las observaciones 
comunicadas en la Carta N° 830-2020-ANA-AAA.CO-ALA.CH, adjuntando el 
documento denominado “Aclaraciones y subsanaciones” junto con sus anexos. 

3.5. En la inspección ocular llevada a cabo en fecha 30.03.2021, la Administración Local 
de Agua Chili constató los tramos de los cauces de las quebradas sin nombre en 
ambas márgenes, determinando una longitud de 600 metros sobre los tramos a 
delimitar. Además, realizó la georreferenciación de los hitos y los vértices en ambas 
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quebradas tributarias, así como los puntos geodésicos, corroborándose que no existe 
ningún tipo de infraestructura en los tramos a delimitar.

3.6. En el Informe Técnico N° 143-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CH/FSOJ de fecha 
15.10.2021, el área técnica de la Administración Local de Agua Chili indicó lo 
siguiente:

a. «Los tramos de estudio y delimitación de la faja marginal no presentan ningún tipo 
de obras de infraestructura.
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[…]

La Faja Marginal de los tramos verificados de las quebradas I y II, sector Escalerilla, 
distrito de Cerro Colorado, aún no se encuentra delimitada». 

b. «De conformidad al análisis del presente informe y de acuerdo con la verificación 
técnica de campo realizada, se proceda con la delimitación de la faja marginal de las 
quebradas I y II, sector Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, provincia y 
departamento de Arequipa».

c. «Se recomienda proceder con la delimitación de la Faja Marginal en los tramos de 
las quebradas sin nombre (tributario I y II), ubicadas en el distrito de Cerro Colorado, 
conforme a la topografía presentada y verificación de campo, así como el análisis y 
conclusiones del presente informe».

3.7. En el Informe Técnico N° 087-2021-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 15.10.2021, la 
Administración Local de Agua Chili opinó lo siguiente:

a. «De acuerdo al análisis detallado en el Informe Técnico N° 143-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CH/FSOJ, se proceda con la delimitación de la Faja Marginal en los tramos 
verificados de las quebradas I y II, Sector Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, que 
aún no se encuentran delimitadas».

b. «De conformidad al análisis del presente informe y de acuerdo con la verificación 
técnica de campo realizada, se concluye que procede la delimitación de la faja 
marginal […]». 

c. «Con los antecedentes expuestos, se recomienda proseguir con el trámite de 
aprobación del estudio de delimitación de la Faja Marginal de las quebradas sin 
nombre (Tributario I y II), Sector Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, provincia y 
departamento de Arequipa».

3.8. En el Informe Técnico N° 001-2022-ANA-AAA.CO/DRRG de fecha 05.01.2022, el 
área técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña concluyó lo 
siguiente:

a. «A través de imágenes satelitales ortofoto y con el programa Arc Gis, ha sido posible 
identificar la zona de estudio. El Estudio Hidráulico - Hidrológico para de Delimitación 
de la Faja Marginal en el cauce quebradas innominada, sector Pampa Escalerilla, 
distrito de Cerro Colorado, Arequipa, comprende un tramo de 600 m cada uno». 

b. «El área de cuenca y la producción hídrica en lluvias intensas es muy baja, por lo 
tanto, se han estimado caudales mínimos del orden de los 3 a 5 m/sg, con la finalidad 
de correr el programa Hec Ras (menores caudales el modelo Hec Ras tiene 
dificultad). La autoridad de aguas debe considerar que la denominada “Carretera 
Arequipa La Joya” construida por el Gobierno Regional Arequipa, ha cerrado 
totalmente las quebradas en el sector bajo Pampa Escalerilla, obstruyendo 
totalmente el curso fluvial de las aguas que discurren por las quebradas en periodo 
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de lluvias. Esta situación es inevitable, por lo tanto, la faja marginal debe ser 
establecida de acuerdo a la realidad y estado actual en que se encuentran las 
quebradas». 

c. «El tramo de la Quebrada S/N sector Pampa Escalerilla, actualmente se encuentra 
inactivo, describiéndose el cauce como efímero, pero con crecidas abundantes de 
agua cuando se presentan precipitaciones, por lo tanto, dichas quebradas no 
mantienen un caudal permanente que pueda atender con riego zonas urbanas».

d. «Es importante mencionar que la Quebrada se extiende sobre zonas urbanas en el 
sector Pampa Escalerilla y la Asociación de Vivienda Taller Consorcio Zamacola, en 
varios tramos la contaminación se presenta y se realza más cerca del centro poblado 
del distrito.

[…] 

Hidrología
Para calcular el Caudal de Máxima Avenida se utilizaron Estaciones Pluviométricas 
que registren precipitaciones máximas en 24 horas en la estación de verano (Enero 
– Marzo), localizadas en la Ciudad de Arequipa. Las sub cuencas, la red hidrográfica, 
las precipitaciones y otros parámetros hidrológicos, permiten determinar los caudales 
máximos con los métodos probabilísticos. Las microcuencas de ambas quebradas 
tienen una extensión de área muy reducida del orden de los 0,13 km2 y 0, 2 km2. La 
data utilizada corresponde a la precipitación máxima en 24 horas, de 34 años de 
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registros (1984-2017) de la Estación CORPAC y los cálculos efectuados dan una 
intensidad para un periodo de retorno de 100 años».

e. «Topografía 
La Base para el levantamiento topográfico de las áreas del Proyecto, requiere de una 
Red Geodésica Horizontal y Vertical, referenciado a la Red Geodésica del Instituto 
Geográfico Nacional (ente Rector de la Cartografía Nacional). Se realizó el 
reconocimiento del Terreno y la identificación de los puntos de Red de Apoyo para 
el respectivo Levantamiento Topográfico y se procedió a monumentar los puntos de 
apoyo y realizar la red de apoyo base, los cuales son los siguientes:

[…] 

Modelamiento hidráulico
El Hec Ras es un modelo numérico de simulación de flujo turbulento de lámina libre 
en régimen no permanente, y de procesos medioambientales en hidráulica fluvial. El 
rango de aplicación abarca la hidrodinámica fluvial, la simulación de rotura de presas, 
la evaluación de zonas inundables, el cálculo de transporte de sedimentos y el flujo 
de marea en estuarios. El modelo consta actualmente de módulos de cálculo 
principales: un módulo hidrodinámico, un módulo de turbulencia y un módulo de 
transporte de sedimentos. Todos los módulos trabajan sobre una malla no 
estructurada de volúmenes finitos formada por elementos triangulares o 
cuadriláteros. En el módulo hidrodinámico, que constituye la base del programa, se 
resuelven las ecuaciones de aguas someras bidimensionales promediadas en 
profundidad. El resultado es evidente, el Software ARCGIS mostró el área de 
inundación correctamente para un periodo de retorno de 100 años y un caudal de 
diseño para ambas quebradas de 3.0 m³/s y 5.0 m³/s».

f. «Instalación de hitos físicos en el tramo a delimitar
De acuerdo al artículo 117° del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos y el 
artículo 15° de la Resolución Jefatural 332-2016-ANA, se debe disponer la 
autorización de colocación de hitos físicos de forma de tronco de pirámide pudiendo 
ser de material noble (concreto armado) u otro material que no se degrade (roca), 
cuya colocación garantice su visibilidad y permanencia, estos delimitarán el lindero 
exterior de la faja marginal. Para el cual se debe colocar los hitos físicos de acuerdo 
al siguiente detalle: Se recomienda colocar los hitos o señalización de forma de 
tronco de pirámide y de material noble (concreto de resistencia a la compresión f’c = 
175 Kg/cm2), de manera de que no se degraden, y su colocación debe garantizar su 
visibilidad y permanencia».

g. «[…] aprobar el estudio “Estudio Hidráulico – Hidrológico para Delimitación de las 
Fajas Marginales en el cauce de las quebradas innominadas 01 y 02, sector Pampa 
Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa”, 
presentado por la Asociación de Vivienda Taller Consorcio Zamacola – 
ADVITACONZA».
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h. «Delimitar las fajas marginales en el cauce de las quebradas innominadas 01 y 02, 
sector Pampa Escalerilla, ya que se cumple con los criterios establecidos en el 
artículo 114° del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos y lo indicado en el 
Capítulo II de la Resolución Jefatural 332-2016-ANA».

3.9. Mediante la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO de fecha 20.01.2022, 
notificada el 01.02.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña aprobó la 
delimitación de la faja marginal de las quebradas innominadas 01 y 02, localizadas en 
el sector Pampa Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de 
Arequipa, conforme a los términos indicados en el numeral 1 del presente 
pronunciamiento.

3.10. Con el escrito ingresado en fecha 02.12.2022, Jerardo Jorge Apaza Ticona solicitó la 
nulidad de oficio de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, invocando los 
alegatos expuestos en el numeral 2 del presente acto administrativo.

Al pedido adjuntó lo siguiente:

a. La escritura pública de fecha 07.09.2011 que contiene la adjudicación en propiedad 
del lote 130-133 (5.00 hectáreas) situado en el lateral 10 de la Estrella – Cural, 
sección “J” del distrito de Uchumayo, provincia y departamento de Arequipa, 
otorgada por la Asociación Mutualista de Pequeños Agricultores de Cayma a su 
favor.

b. La ficha registral N° 168653 de la Partida N° 04006673, en el que corre inscrito el 
predio conformado por los terrenos eriazos en las Pampas de Cural con un área de 
5.352 hectáreas.

c. El impuesto predial que corresponde a los años 2010 y 2011, emitido a su nombre 
respecto del predio nominado como «Irr. El Cural / vía lateral 10 de la Estrella – Cural 
Sección “J” lote 130-133».

d. La denuncia policial que interpuso en la comisaría de Uchumayo en fecha 
18.02.2016, dando cuenta de los daños materiales ocasionados a su terreno Lote 
130-133, responsabilizando al Gobierno Regional de Arequipa.

e. El documento denominado “Copia certificada de vista ocular de fecha 11.08.2011” 
emitida por el Juez de Paz No Letrado de Uchumayo respecto de las parcelas 130-
133, ambas con un total de 5 hectáreas. 

f. El documento denominado “Copia certificada de constancia de posesión de fecha 
26.12.2019” emitida a su favor por el Juez de Paz No Letrado de Uchumayo respecto 
del lote 130 con una extensión de 2.5 hectáreas. 

g. El documento denominado “Copia certificada de constancia de posesión de fecha 
26.12.2019” emitida a su favor por el Juez de Paz No Letrado de Uchumayo respecto 
del lote 133 con una extensión de 2.5 hectáreas.

h. Una memoria descriptiva sobre una extensión de terreno de 6.2173 hectáreas, 
localizadas en el sector AMPACA, distrito de Yura, provincia y departamento de 
Arequipa. 

i. Un ejemplar de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, descrita en el 
antecedente 3.9 del presente acto resolutivo.

3.11. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, con el Memorando N° 4752-2022-
ANA-AAA.CO de fecha 05.12.2022, elevó los actuados a esta instancia en mérito del 
pedido formulado.
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4. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia para 
realizar la revisión de oficio de los actos administrativos en virtud de lo dispuesto en el 
artículo 213° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS1;  y en el 
artículo 4° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-
ANA2, modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA3 y N° 
289-2022-ANA4.

5. ANALISIS DE FONDO

Respecto de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO

5.1. Mediante la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, la Autoridad 
Administrativa del Agua Caplina-Ocoña aprobó el ancho de la faja marginal de las 
quebradas innominadas 01 y 02, en el sector Pampa Escalerilla, distrito de Cerro 
Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

La propuesta fue presentada por la Asociación de Vivienda Taller Consorcio 
Zamacola – ADVITACONZA en fecha 06.03.2020. 

5.2. El concepto de faja marginal y su delimitación, se encuentra establecido en la 
normativa hídrica de la siguiente manera:

Ley de Recursos Hídricos5

«Artículo 74°. Faja marginal 

En los terrenos aledaños a los cauces naturales o artificiales, 
se mantiene una faja marginal de terreno necesaria para la 
protección, el uso primario del agua, el libre tránsito, la pesca, 
caminos de vigilancia u otros servicios. El Reglamento 
determina su extensión».

Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos6

«Artículo 113°. Fajas Marginales

113.1. Las fajas marginales son bienes de dominio público 
hidráulico. Están conformadas por las áreas inmediatas 
superiores a las riberas de las fuentes de agua, 
naturales o artificiales».

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.
5 Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
6 Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
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«Artículo 115°. Actividades prohibidas en las fajas marginales 

115.1. Está prohibido el uso de las fajas marginales para fines 
de asentamiento humano, agrícola u otra actividad que 
las afecte […]».

“Reglamento para la delimitación y mantenimiento de fajas marginales”7

«Artículo 3°. Naturaleza de las fajas marginales 

Las fajas marginales son bienes de dominio público hidráulico por 
lo que tienen la condición de inalienables e imprescriptibles. La 
Autoridad Administrativa del Agua (AAA) autoriza la ejecución de 
cualquier actividad o instalación que se pretenda ejecutar en las 
fajas marginales, dentro del marco permitido por la Ley de 
Recursos Hídricos y su Reglamento».

«Artículo 4°. Aprobación del ancho mínimo de la faja marginal 

El ancho mínimo de la faja marginal es aprobado mediante 
resolución de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), 
conforme a las disposiciones establecidas en el presente 
Reglamento. La aprobación se realiza de oficio o a solicitud de 
parte».

5.3. De lo expuesto, se puede concluir que el establecimiento del ancho de la faja marginal 
es una función propia de la Autoridad Nacional del Agua y tiene como única finalidad 
servir de protección de la vida humana, el uso primario del agua, el libre tránsito, la 
pesca, los caminos de vigilancia u otros servicios, en virtud de la posición estratégica 
que posee para la administración pública del agua8. 

Por ello, las fajas marginales poseen la calidad de “bienes naturales asociados al 
agua”9 y como tales, no pueden transferirse bajo ninguna modalidad, ni pueden 
adquirirse derechos sobre ellas10.
 

5.4. En el artículo 18° del “Reglamento para la delimitación y mantenimiento de fajas 
marginales” se han recogido las pautas necesarias para la delimitación de las 
mismas:

7 Aprobado por la Resolución Jefatural N° 332-2016-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.12.2016.
8 Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos

«Artículo 3°. Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua 
[…]
3.2 Los bienes de dominio público hidráulico, son aquellos considerados como estratégicos para la 

administración pública del agua».
9 Ley de Recursos Hídricos

«Artículo 6°. Bienes asociados al agua 
Son bienes asociados al agua los siguientes: 
1. Bienes naturales 

[…]
i. las fajas marginales a que se refiere esta Ley […]».

10 Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos
«Artículo 3°. Fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua 

3.1. Las fuentes naturales de agua y los bienes naturales asociados al agua, son bienes de dominio público 
hidráulico, en tal sentido no pueden ser transferidas bajo ninguna modalidad, ni tampoco se pueden 
adquirir derechos sobre ellos. Toda obra o actividad que se desarrolle en dichas fuentes debe ser 
previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua».
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«Artículo 18°. Procedimiento para la delimitación de faja marginal

18.1. La Administración Local del Agua (ALA) realiza la 
instrucción del procedimiento que comprende al menos las 
siguientes actuaciones: inspección ocular, solicitud de 
opinión al operador de infraestructura hidráulica de ser el 
caso y evaluación técnica conforme a las normas 
establecidas en el presente reglamento.

18.2. La AAA expide la resolución de delimitación de faja 
marginal y comunica a las autoridades competentes en 
materia de saneamiento físico legal, tales como 
Municipalidades, Superintendencia Nacional de Registros 
Públicos, Organismo de Formalización de la Propiedad 
Informal, y la Superintendencia Nacional de Bienes 
Estatales».

Por tanto, el análisis y la aprobación de las fajas marginales corresponde única y 
exclusivamente a la Autoridad Nacional del Agua, aun cuando haya mediado una 
solicitud de parte:
 

“Reglamento para la delimitación y mantenimiento de fajas marginales”

«Artículo 4. Aprobación del ancho mínimo de la faja marginal 

El ancho mínimo de la faja marginal es aprobado mediante 
resolución de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), conforme 
a las disposiciones establecidas en el presente Reglamento. La 
aprobación se realiza de oficio o a solicitud de parte».

5.5. En los actuados que obran en el expediente CUT 43564-2020, se observa que, en 
atención a la propuesta formulada por la Asociación de Vivienda Taller Consorcio 
Zamacola – ADVITACONZA, la Administración Local de Agua Chili procedió a 
realizar una inspección ocular en fecha 30.03.2021, constatando los tramos de los 
cauces de las quebradas sin nombre en ambas márgenes, la longitud de 600 metros 
a delimitar. Además, realizó la georreferenciación de los hitos y los vértices en ambas 
quebradas tributarias, así como los puntos geodésicos, corroborando que no existe 
ningún tipo de infraestructura en los tramos respectivos.

Asimismo, la Administración Local de Agua Chili efectuó la evaluación que se 
encuentra contenida en el Informe Técnico N° 143-2021-ANA-AAA.CO-
ALA.CH/FSOJ de fecha 15.10.2021, tal como se puede apreciar en el antecedente 
3.6 de la presente resolución, concluyendo lo siguiente:  

«De conformidad al análisis del presente informe y de acuerdo con la verificación 
técnica de campo realizada, se proceda con la delimitación de la faja marginal 
de las quebradas I y II, sector Escalerilla, distrito de Cerro Colorado, provincia y 
departamento de Arequipa».

5.6. Por su parte, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, en el Informe 
Técnico N° 001-2022-ANA-AAA.CO/DRRG de fecha 05.01.2022, realizó el análisis 
que incluye los aspectos referidos a la hidrología, topografía, modelamiento 
hidráulico e instalación de los hitos físicos, conforme al extracto transcrito en el 
antecedente 3.8 del presente pronunciamiento; y en virtud de lo previsto en el 
numeral 18.2 del artículo 18° del “Reglamento para la delimitación y mantenimiento 
de fajas marginales”, junto con la función asignada en el literal ñ) del artículo 46° del 
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Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua11, 
procedió a delimitar la faja marginal de las quebradas innominadas 01 y 02:

«Artículo 46°. Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua 

[…]

ñ) Aprobar la delimitación de fajas marginales y caudales 
ecológicos».

5.7. Por tanto, la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO se encuentra acorde 
con las prerrogativas consagradas en el Principio de Legalidad, pues ha emanado 
del órgano llamado por ley, en cumplimiento de las disposiciones legales que rigen 
el procedimiento para la delimitación de las fajas marginales y dentro de las 
facultades atribuidas:   

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo 
General

«Artículo IV. Principios del procedimiento administrativo 

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente 
en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros 
principios generales del Derecho Administrativo: 

1.1. Principio de Legalidad. Las autoridades administrativas 
deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al 
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas 
y de acuerdo con los fines para los que les fueron 
conferidas».

5.8. En lo que respecta al pedido de nulidad de oficio de Jerardo Jorge Apaza Ticona, 
planteado en fecha 02.12.2022 bajo los alegatos expuestos en el numeral 2 de la 
presente resolución, corresponde precisar que:

a. Las fajas marginales se disponen respecto de los terrenos aledaños a los cauces 
de agua naturales o artificiales, con el fin de proteger la vida humana, el uso 
primario del agua, el libre tránsito, la pesca, los caminos de vigilancia u otros 
servicios, por lo que no constituyen decisiones que otorguen derechos de 
propiedad a los particulares.

b. El análisis y aprobación de la faja marginal que se recoge en la Resolución 
Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, ha sido realizado exclusivamente por la 
Autoridad Nacional del Agua, aun cuando haya mediado un pedido de la 
Asociación de Vivienda Taller Consorcio Zamacola – ADVITACONZA, el cual 
constituye solo una propuesta.

c. Resulta equivocada la apreciación formulada por Jerardo Jorge Apaza Ticona, 
respecto de que la faja marginal establecida en la Resolución Directoral N° 050-
2022-ANA-AAA.CO otorga derechos en favor de la Asociación de Vivienda Taller 
Consorcio Zamacola – ADVITACONZA para poder urbanizar los terrenos 
colindantes, pues dicho acto administrativo solo contiene una demarcación de la 
zona intangible de las quebradas I y II, en el sector Escalerilla del distrito de Cerro 
Colorado.

11 Aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
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d. En el mismo Artículo 4° de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO se 
ha determinado que está prohibido el asentamiento humano en la faja marginal.

Por tanto, se descarta que la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO 
incurra en nulidad bajo los argumentos planteados por Jerardo Jorge Apaza Ticona.

5.9. Efectuada la valoración de las pruebas recogidas en el antecedente 3.10 del presente 
pronunciamiento, se debe señalar que las mismas no determinan una orientación 
distinta a la que ha sido expuesta en los fundamentos precedentes, pues las 
controversias prediales entre administrados no se dilucidan a través de un 
procedimiento de delimitación de faja marginal.

5.10. Con el examen expuesto y sobre la base del marco normativo citado, no existe mérito 
para declarar la nulidad de oficio de la Resolución Directoral N° 050-2022-ANA-
AAA.CO, en función de los argumentos presentados por Jerardo Jorge Apaza Ticona. 
Por tanto, carece de objeto pronunciarse sobre el pedido de suspender los efectos 
de la misma, así como la oposición propuesta, pues toda oposición se plantea 
mientras se encuentre vigente la instrucción del procedimiento12.   

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 104-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 10.05.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.513 del artículo 14° y en el numeral 16.1 del artículo 
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

ARTÍCULO ÚNICO. NO HABER MÉRITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolución 
Directoral N° 050-2022-ANA-AAA.CO, por haber sido emitida conforme 
a derecho.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

Presidente

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

Vocal

12 “Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de 
Ejecución de Obras en Fuentes Naturales de Agua” 
«Artículo 42°. Oposición 

Las personas que consideren que sus derechos pueden resultar afectados con el resultado del procedimiento 
podrán formular oposición, la que será evaluada al momento de la emisión del informe técnico e informe legal. 
Las oposiciones que se presenten luego de emitido el informe técnico serán desestimadas, debiendo notificarse 
al oponente la decisión final que agota la instancia a fin que pueda ejercer el derecho de contradicción».

13   Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, se 
nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: Dr. Ing. 
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria y justificada 
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del artículo 14° del 
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:
«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 

[…]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de 

seis (6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. 
En este supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de 
competencia del Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso 
de quejas por defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por 
mayoría, en caso de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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