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RESOLUCION N° 0255-2023-ANA-TNRCH

Lima, 10 de mayo de 2023

EXP. TNRCH . 851-2022

CuUT 1 120979-2022

SOLICITANTE : Municipalidad Distrital de Tarica

MATERIA :  Opinion técnica vinculante para la
extraccion de material de acarreo

ORGANO :  ALA Huaraz

UBICACI()N . Distrito : Pariahuanca

POLITICA Provincia :  Carhuaz
Departamento : Ancash

SUMILLA:
Se resuelve no haber mérito para declarar de oficio la nulidad del Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-
ALA.HZ/CASP, debido a que dicha opinién técnica previa vinculante no constituye un acto administrativo
impugnable.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTOS CUESTIONADOS

La solicitud de nulidad presentada por la Municipalidad Distrital de Tarica del Informe
Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.HZ/CASP de fecha 26.07.2022, emitida por la
Administracion Local de Agua Huaraz mediante la cual emitié opinién técnica previa
vinculante respecto de la solicitud de autorizacion de extraccién de material de acarreo en
los cauces naturales de agua presentada por el sefior Julio César Ramirez Chinchay ante
la Municipalidad Distrital de Pariahuanca.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Municipalidad Distrital de Tarica solicita que se declare la nulidad del Informe Técnico
N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.HZ/CASP.

3. ARGUMENTO DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La Municipalidad Distrital de Tarica sustenta su solicitud de nulidad manifestando que se
ha trasgredido el Principio de Legalidad por haberse emitido el Informe Técnico N° 0026-
2022-ANA-AAA HCH-ALA.HZ/CASP, sin tener en cuenta que el sector Uchcumachay,
materia de solicitud de autorizacidon de extraccidon de material de acarreo, se encuentra
dentro de su jurisdiccion y no en ambito de la Municipalidad Distrital de Pariahuanca, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley N° 12643, de manera que considera que
la autoridad ha contravenido lo establecido en la Ley N° 28221 y las disposiciones
contenidas en la Resolucion Jefatural N° 102-2019-ANA.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : A38A065C



Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ \ . -
Edilberto FAU 20520711865 hard o f;'gr,lfzdﬁfé'g'}gaﬂ%ﬁ B er H
Motivo: Soy el autor del documento T FAU 20520711865 hard unther Hernan
Fecha: 12/05/2023 EERA Motivo: Soy el autor del documento

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 12/05/2023

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Enfecha 19.07.2022, la Municipalidad Distrital de Pariahuanca, por medio del Oficio
N° 208-2019-MDP/A solicitd a la Administracion Local de Agua Huaraz opinién
técnica previa vinculante respecto de la solicitud del sefor Julio César Ramirez
Chinchay sobre autorizacion de extraccion de material de acarreo en el cauce del rio
Santa - sector Uchcumachay, distrito de Pariahuanca, provincia de Carhuaz,
departamento de Ancash.

4.2. Mediante el Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.HZ/CASP de fecha
26.07.2022, la Administracién Local de Agua Huaraz emitié opinion técnica previa
vinculante favorable para la autorizacion por parte de la Municipalidad Distrital de
Pariahuanca de la extraccion de material de acarreo en el cauce del rio Santa - sector
Uchcumachay, distrito de Pariahuanca, provincia de Carhuaz, departamento de
Ancash presentada por el senor Julio César Ramirez Chinchay.

4.3. La Municipalidad Distrital de Tarica mediante el escrito ingresado el 29.11.2022,
solicitd la nulidad del Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.HZ/CASP,
de acuerdo con los argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente resolucién.

4.4. La Autoridad Administrativa del Agua Huaraz con el Memorando N° 0676-2022-ANA-
AAA.HCH-ALA.HZ de fecha 30.11.2022, elevd los actuados a esta instancia en
mérito de la solicitud de nulidad presentada.

. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y declarar de oficio la nulidad de los actos administrativos, de
conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los
articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA', modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-
2020-ANA? y N° 0289-2022-ANA3.

Respecto a la nulidad del Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-
ALA.HZ/CASP

5.2. La Municipalidad Distrital de Tarica pretende que se declare de oficio la nulidad del
Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA . HCH-ALA.HZ/CASP, por medio del cual la
Administracion Local de Agua Huaraz emitié opinidon técnica previa vinculante
favorable para la autorizacion por parte de la Municipalidad Distrital de Pariahuanca
de la extraccion de material de acarreo en el cauce del rio Santa - sector
Uchcumachay, distrito de Pariahuanca, provincia de Carhuaz, departamento de
Ancash presentada por el sefor Julio César Ramirez Chinchay.

5.3. Respecto a la facultad de contradiccion, el numeral 217.2 del articulo 217° del TUO

1
2
3

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2020.

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 01.10.2022.
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de la Ley del Procedimiento Administrativo General ha dispuesto que “solo son
impugnables los actos administrativos que poner fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefension (...)".

5.4. Al respecto, de la revision del Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-
ALA.HZ/CASP este Tribunal advierte lo siguiente:

(i) No es un acto definitivo que pone fin a la instancia, debido a que la
Administracién Local de Agua Huaraz emitié la opinion técnica previa vinculante
en el marco de un procedimiento de extraccién de material de acarreo que se
tramita ante la Municipalidad Distrital de Pariahuanca, en virtud de las facultades
previstas en el numeral 9 del articulo 69° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades* y en el articulo 1 de la Ley N° 282215.

(i) No impide la continuacién del procedimiento administrativo, ya que, es una
opinion previa que fue remitida a la Municipalidad Distrital de Pariahuanca con la
finalidad de que continue con el procedimiento de autorizacion de extracciéon de
material de acarreo en el cauce del rio Santa - sector Uchcumachay solicitado
por el sefior Julio César Ramirez Chinchay.

(i) No produce indefension a la administrada, puesto que no resuelve ningun
aspecto del procedimiento de autorizacion de extraccion de material de acarreo,
sino que se ha emitido - en mérito de lo dispuesto en el numeral 9 del articulo
15° de la Ley de Recursos Hidricos® y la Resolucion Jefatural N° 102-2019-ANA’
- una opinién técnica previa vinculante sobre la extraccién de material de acarreo
en el rio Santa - sector Uchcumachay, para que la autoridad competente otorgue
la autorizacién correspondiente.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27.05.2003

“Articulo 69.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales:

()

9. Los derechos por la extraccion de materiales de construccion ubicados en los alveos y cauces de los rios, y canteras
localizadas en su jurisdiccién, conforme a ley.

Ley N° 28221, Ley que Regula el Derecho por Extraccion de Materiales de los alveos o cauces de los rios por la

Municipalidades, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11.05.2004.

“Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la

extraccion de materiales que acarrean y depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios y para el cobro de los

derechos que correspondan, en aplicacion de lo establecido en el inciso 9 del articulo 69° de la Ley N° 27972”.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 31.03.2009.

“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

9. Emitir opinién técnica previa vinculante para el otorgamiento de autorizaciones de extracciéon de material de acarreo en
los cauces naturales de agua;

(...)".

Resolucién Jefatural N° 102-2019-ANA, Dictan disposiciones para orientar y uniformizar las acciones que debera realizar la

Administracién Local de Agua (ALA) cuando emite opinidn técnica previa vinculante para el otorgamiento de la autorizaciéon

de extraccion de material de acarreo en los cauces naturales de agua.

“Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion

1.1 La presente Resolucion tiene por objeto orientar y uniformizar las acciones que debera realizar la ALA cuando emite
opinién técnica previa vinculante para el otorgamiento de la autorizacion de extraccion de material de acarreo en los
cauces naturales de agua, en el marco de la funcién establecida en el numeral 9 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, concordado con el literal d) del articulo 48° del Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI.

1.2 La aplicacién de la presente Resolucion estara a cargo de las Administraciones Locales de Agua a nivel nacional con
oportunidad de la emision de la opinion técnica previa vinculante a requerimiento de una Municipalidad Distrital o
Provincial conforme a lo establecido en la Ley N° 28221, Ley que regula el derecho de extracciéon de materiales de los
alveos o cauces de los rios”.
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En consecuencia, en el presente caso no se ha configurado ninguna de las
condiciones previstas en el numeral 217.2 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, para ejercer la facultad de
contradiccion respecto del Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-
ALA.HZ/CASP, por no ser un acto administrativo impugnable; de manera que, el
referido acto administrativo no puede ser objeto de revision por este Colegiado a fin
de que declare su nulidad por trasgresion de alguno de los vicios establecidos en el
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

5.5. Por consiguiente, de acuerdo con los fundamentos expuestos en los numerales
precedentes, se concluye que no hay mérito para declarar de oficio la nulidad del
Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.HZ/CASP, por no constituir
dicha opinion técnica previa vinculante un acto administrativo impugnable.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0120-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 10.05.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.58 del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 0289-2022-ANA, este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - NO HABER MERITO para declarar de oficio la nulidad Informe
Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA HCH-ALA.HZ/CASP solicitada por la
Municipalidad Distrital de Tarica, debido a que dicha opinion técnica
previa vinculante no constituye un acto administrativo impugnable.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE ) FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON EDILBERTO GUEVARA PEREZ
PRESIDENTE VOCAL

8  Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 30.03.2023, se
nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas unicamente a 2 profesionales: Dr. Ing.
Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barrén, configurandose la circunstancia extraordinaria y justificada
que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas:

“Articulo 14°.Pluralidad de Salas

()

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis (6) meses,
el quorum minimo para la instalacién y sesién de la Sala Unica seré de dos (2) vocales. En este supuesto, para resolver
las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del Tribunal, serd necesario que los
acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto de tramitacion, consultas por inhibicion,
entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente.
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