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RESOLUCION N° 7 ¢y -2021-ANA/TNRCH
Lima, 1 6 ABR. 20

EXP.TNRCH  :335-2020

cut :99465-2020

MATERIA :Revision de oficio

ORGANO : AAA Pampas-Apurimac
UBICACION  :Distrito : Tambobamba

POLITICA Provincia : Cotabambas
Departamento : Apurimac

ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE REVISION DE OFICIO

La Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-AAA.PA de fecha 11.01.2019, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Pampas-Apurimac (en el marco de las disposiciones establecidas en la
Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA"), a través de la cual, se resolvio lo siguiente:

«Articulo 1°.-  Otorgar, licencia de uso de agua superficial por un volumen de 2436.00
m¥afio, para uso poblacional, a favor de “Junta Administradora de los
Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huincho”,
segun el plano que forma parte de la presente resolucion y conforme
al siguiente detalle:

Titular

Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento - JASS del sector de CCONTAHUIRE DEL Centro
Poblado de Huancuire

Clase de Uso Clase Derecho Tipo de Uso
Poblacional Licencia | Poblacional
Centro Poblado / Lomunidad / Anexo
CCONTAHUIRE
"me, {Apurimac
Politica |Prov. Cotabambas
Ubicacion del lugar donde Dist. Coyllurgui
se hara uso del agua AAA  |Pampas Apurimac
Administrativa T - :
ALA | Medio Apurimac Pachachaca
Geografica WGS84 UTM, Zona 18, E:786562.00, N:8445829.00

' Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.02.2018.
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Articulo 2°.-  Inscribir la licencia otorgada mediante la presente resolucion en el
Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

[...]».

ANTECEDENTES RELEVANTES DEL PROCEDIMIENTO SUJETO A REVISION DE OFICIO

2.1. Con el Formato Anexo N° 01 (Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico), la Junta

Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huincho solicito
en fecha 13.12.2018, acogerse al procedimiento regulado en la Resolucién Jefatural N°® 058-
2018-ANA, con el fin de obtener la formalizacion del derecho de uso de agua proveniente de los
manantiales Pullahuaccasa y Ventallanayocc, ubicados en el distrito de Tambobamba, provincia
de Cotabambas y departamento de Apurimac, para uso poblacional.

Al pedido se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

a. El Formato Anexo N° 2, sobre el compromiso de inscripcion en el Registro de Fuentes de
Agua de Consumo Humano de fecha 05.12.2018.

b. Un ejemplar de la Resolucion de Alcaldia N° 0317-2017-A-MPCT/RA, emitida en fecha
28.11.2017, por medio de la cual, la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba
resolvié lo siguiente:

«Articulo Primero.- Reconocer a la Junta Administradora de los Servicios de
Saneamiento - JASS del Centro Poblado de Huincho, del
distrito de Tambobamba, provincia de Cotabambas, como
Organizacion Comunal responsable de la administracion,
operacion y mantenimiento de los servicios de saneamiento,
disponiéndose asimismo que el Area Técnica Municipal de
Gestion de Servicios de Saneamiento realice su inscripcion en
el Libro de Registro de Organizaciones Comunales
correspondiente.

Articulo Segundo.- Reconocer como miembros del Consejo Directivo de la JASS
del Centro Poblado de Huincho, por un periodo de dos (02)
afos, del 21/11/2017 hasta el 21/11/2019, a las siguientes
personas:




CARGOS =~ NOMBRES Y APELLIDOS ~NDNI

Presidente  ALBERTO CARDENAS HUILLCA | RGN
(Sectelaro &) | HONORATO HUILLCA CCAHUANA |~ a0
Tesorero (a) | MARIO HUILLCA CHIPA  amuu
[Vocal 1 URBANAPANIURAHUCHARO | 308778
Vocal2 [ NANCYSUELDOHUAMAN 71216259

[..]».

¢. Una copia fotostatica del padrén de usuarios de agua del Centro Poblado de Huincho.

d. Un documento denominado “Acta de difusion y sensibilizacion para la formalizacion de
derechos de uso de agua con fines agrarios y poblacionales” de fecha 05.12.2018.

e. Un documento denominado “Acta de validacion del diagnostico de campo con fines de

elaboracion del expediente de formalizacion de derechos de uso de agua con fines agrarios

y poblacionales” de fecha 05.12.2018.

. Un formato de verificacion de campo.

g. Memoria descriptiva de calculo del balance hidrico.

La Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca llevo a cabo una inspeccion ocular
en fecha 13.12.2018, consignandose en el acta de la referida diligencia (Verificacion de Campo N°
149-2018 ANA-AAA.PA-ALA MAP-AT/LSP?), lo siguiente:

Figura 1
Fuents de Agua B
Origen |Superficial Fuente |Manantial VENTALLANAYOCC )
Ubicacion politica Departamento | Apurimac )
Pf{)mnawa ) Cotabambas N
Dlslmo ]’a_mpgp?m_bi )
Ublcacidn geografica do Ia captacmn WCS84 UTM, Zona 18 Este 792118.000 Norte 8444756000
Sector hidraulico anml o - S
o iMenor NO EXISTE DELIMITACION DEL BLOGUE POR TRATARSE DE UNA JAMSM-, C
Descnpc:cm de Obras Hiéraullcas
Captacion superficial
Bocatoma VENTAL !_:«_1:1 .vprr GG ) )
\ Tipe Rustica W - ‘Mn!wiui N Om;s
‘ ﬂpcraclc'an ) Milmﬂm!ﬂ - Esfado - Malo
Bairaje . o ) __}Mgrggn P No definido
Conduccion )
[canal P HUINCHO B
Two  lcersdo [Mawiar Tubera - lasico
Seccion Circular . Estado - Mo definido M
Longitud ) 1.220 Dimensiones seccidn(cm) . Mo dafinidgo o WMM_:
Caudal diserioflis) GQ?E} _____ o Candal maxilis) 0380 Caudal min(i/s) }-E! 290
e mmw! ........... r.;.;..."e“nm bl

Fuente: Inspeccion ocular de fecha 13.12.2018.

2 Actade fecha 14.12.2018.
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Figura 2

[Fuente [Manantial PULLAHUACCASA

Apunmac

|Ubicacién geografica de la captacion

|Sector hidraulico

{Mayo

iMenor

MO EXISTE DELIMITACION DEL BLOQUE POR TRATARSE DE UNA JASS

Descripciéon de Obras Hidraulicas

Captacidn superficial

;lbotatoma |PULLAHUACC Ag i = =
{Tipo [Rustica | Matarisl |ros, _
| Cperacidn Miarun ;Gxtw .M.‘m_ »
| Basreage Mo Mo definides
Conduccion
Canal PULLAHUACCASA
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Fuente: Inspeccion ocular de fecha 13.12.2018.

Figura 3
Oferta de Agua Superficial
LA OFERTA HIDRICA PROVIENE DE LA CUANTIFICACGION DEL RECURSO0 HIDRICO DISPONIBLE EN EL SISTEMA
HIDROLOGICO. LA FUENTE PRIMARIA PARA DETERMINAR LA OFERTA HIDRICA SE OBTUVO REALIZANDO EL
AFORO VOLUMETRICO DE LOS MANANTIALES VENTALLANAYOCC Y PULLAHUACCASA OBTENIENDOSE LOS
CAUDALES DE 0.30 Y 0.25 LT/SEG RESPECTIVAMENTE LOS CUALES SE REALIZARON EN EL MES UE DICIEMBRE
DEL PRESENTE, A PARTIR DE LOS CUALES SE REALIZO LA PROYECCION DE LA DISTRIBUCION MENSUAL DE
LOS CAUDALES PARA OBTENER UNA OFERTA MENSUALIZADA
ES IMPORTANTE DETALLAR QUE EL SISTEMA NO CUENTA CON RESERVORIOS EN NINGUNA DE LAS FUENTES
Oferta de Agua Subterrinea
NO SE CUENTA CON ESTE TIPO DE FUENTE DE AGUA
Demanda de Agua
PARA EL CALCULO DE LA DEMANDA HIDRICA GON FINES DE USO POBLACIONAL, 5E TOMO COMO REFERENCIA
EL PADRON DE USUARIOS EL CUAL CONSTA DE 13 FAMILIAS REGISTRADOS. CONSIDERANDOSE UNA
DOTACION DE 80 LIT/HAB/DIA, NO EXISTIENDO CONSUMO ESTATAL COMERGIAL NI INDUSTRIAL

Fuente: Inspeccion ocular de fecha 13.12.2018.

El area técnica de la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca expidio el
denominado Informe Preliminar en fecha 15.12.2018, consignéndose en el mismo, los detalles
técnicos del pedido (datos del peticionante, lugar del uso del agua, fuentes, obras hidraulicas,
oferta, demanda y asignacion del agua).

En f. 26, obra el acta de publicacion del Informe Preliminar, suscrita por la Junta Administradora
de los Servicios de Saneamiento-— JASS del Cetro Poblado de Huincho, en la cual se consigno
lo siguiente: «Los que suscribimos hacemos constar que el Informe de Formalizacion fue
publicado por 10 dias habiles en el local y area circundante donde se ubica nuestra organizacion
desde el 17 de diciembre al 31 de diciembre del afio 2018».

En fecha 31.12.2018, la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca emitio el
Informe de Formalizacion N° 160-2018-ANA-AAA PA-ALA.MAP-A/DCS, en el cual, se

determinaron los siguientes aspectos técnicos:



Figura 4

Demanda de Agua Poblacional

Varlabies . ~ Demanda anual (m’}: 2436.00 S ;
meses ! Ene | Fob ) _A!_:r_ May ""!“, At . WA}p Sep Oct Nov Dic
#ﬂumﬂ {m%) 207.00 187.00]  207.00 200,00 207.00/ 200.00 207.00 207.00 200,00 207,00 200,00/ 207.00
Céﬁﬁa& {is) i .08 o080 008 .08 o.08 0.08 008 0.08 o.o;c - 0.08 0.08 0.08

Fuente: Informe de Formalizacion N* 180-2018-ANA-AAA. PA-ALA MAP-ATILSP.

Figura 5

Oferta de Agua Manamlal VENTALLAHA_‘!'__LJ(.L I
_ Varlables i - Oferta anual (m®): 10229.00 |
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Fuente: Informe de Formalizacion N* 160-2018-ANA-AAA PA-ALA MAP-AT/LSP.

Figura 6
Oferta de Agua Manantial PULLAHUACCASA i -
Variables - . Oforta anual (m*): 8446,00
meses Ena Fob | Mar | Abr | May Jun Jul Ago | Sep Oct Nov | Dic
Volumen (m?) 782.00)  766.00 B40.00 757.00|  715.00 644.00 649.00|  649.00 62000 649.00 64400 71600
Caudal gua; 029 0%  om oz9| o2 0.25 0.24 024 024f o024 0.28 0.27
Asignacion de Agua Manantial PULLAHUACCASA o ) o
_ Variables Allgnaclén anual (m): 377.00 I
meses Ene | Fob | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Volumen (m*) 32000 M| 00|  neo| 00| o0l 3000 32000 Mool %m0 M0l R
audal (Is) ootl oot] el omi| oo 001 oo 0.01 001 oot oot b

Fuente: Informe de Formalizacion N° 160-2018-ANA-AAA.PA-ALAMAP-AT/LSP.

2.6. La Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac, en la Resolucion Directoral N° 0065-
2019-ANA-AAA.PA de fecha 12.01.2019, otorgd a favor de la Junta Administradora de los
Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado Conchapallana, una Licencia de Uso de
Agua superficial con fines poblacionales, de acuerdo con el detalle expuesto en el numeral 1 de
la presente resolucion.

2.7. La Resolucion Directoral N° 0065-2019-ANA-AAAQPA, fue notificada de la siguiente manera:

Tabla 1
Ne DESTINATARIO ~ * FECHA DE RECEPCION
1 Centro de Salud de Tambobamba 05.06.2019
2 Municipalidad Provincial de Cotabambas - Tambobamba 05.06.2019
3 JASS del Centro Poblado de Huincho 05.06.2019

Fuente: Actas de nofificacion N° 55, 56 y 57-2019-ANAJAAA XI-PA.
Elaboracion propia.
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Con el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 01.09.2020%, Minera Las Bambas S.A.
cuestiono la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-AAA PA, alegando lo siguiente:

a. Elrequisito para acceder al beneficio de la formalizacion respecto del uso publico, pacifico y
continuo del agua al 31.12.2014, no fue cumplido por la Junta Administradora de los Servicios
de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huincho, ya que fue reconocida como
prestadora de servicio de saneamiento en el ejercicio 2017.

b. No se cumplio con la publicacion del Informe Preliminar en el local de la beneficiaria, ni el
plazo indicado en la norma para la recepcién de observaciones; con lo cual, se le ha privado
de cualquier posibilidad de apersonarse y ejercer la legitima defensa.

¢. El manantial Ventallanayocc se encuentra dentro de los limites de su propiedad (la cual se
encuentra inscrita en la Partida Registral N° 11043060); asimismo, no existen obras dentro
de su propiedad que permitan el aprovechamiento hidrico, ni ha mediado autorizacion en su
calidad de propietario del predio.

Al escrito se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

i. Una copia de la Partida Registral N° 11043060 del Registro de Predios (SUNARP — Zona
Registral N° X Sede Cusco).

ii. Una escritura de compraventa de fecha 07.04.2011, sobre la transferencia de terreno rustico
que otorgd la Comunidad Campesina de Pumamarca a favor de Xstrata Tintaya S.A.

Mediante la Carta N° 114-2020-ANA-TNRCH/ST, notificada en fecha 25.03.2021, este tribunal
comunico a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado
de Huincho, el inicio de la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-
AAA.PA, con el fin de que ejerza su derecho de defensa en el plazo de 5 dias habiles.

Esto, en razon de que la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-AAA.PA podria haber sido
emitida inobservando las disposiciones establecidas en el articulo 3° y en el literal d) del articulo
4° de la Resolucion Jefatural N°® 058-2018-ANA, en lo que respecta al uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014 y a la publicacién del informe preliminar por 10 dias.

" ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para realizar
la revision de oficio de los actos administrativos, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, asi como en el articulo 4° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA3.

En ejercicio de las atribuciones citadas en el numeral precedente, este tribunal decidié iniciar la
revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 0031-2015-ANA-AAA.PA, notificando la Carta
N°® 114-2020-ANA-TNRCH/ST a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento —
JASS del Centro Poblado de Huincho (quien promovio el procedimiento en fecha 13.12.2018),
con el fin de que pueda ejercer su defensa sobre el hecho de que la Resolucion Directoral N°
0031-2019-ANA-AAA.PA podria haber sido emitida inobservando las disposiciones establecidas
en el articulo 3° y en el literal d) del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, en
lo que respecta al uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014 y a la
publicacion del informe preliminar por 10 dias.

De acuerdo con la informacion que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
Modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA.



Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

34

El plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, se encuentra establecido en
el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

/' Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

34.

3.3

3.7

«Articulo 213°.- Nulidad de oficio

[-]

213.3 Lafacultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos [...]».

En el caso concreto, se debe tener en cuenta que la Resolucion Directoral N°® 0031-2019-ANA-
AAA.PA, fue notificada a la JASS del Centro Poblado de Huincho en fecha 05.06.2019, conforme
se observa enel Acta de Notificacion N° 55-2019-ANA/AAA.XI-PA. De conformidad con lo
dispuesto en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo Generalf, el término para la interposicion de los mismos es de
quince (15) dias perentorios, por lo que dicho acto administrativo quedd consentido el
27.06.2019.

Ahora bien, en atencién de lo establecido en el articulo 28° del Decreto de Urgencia N° 029-
20207, se tiene que el Poder Ejecutivo dicto la suspension del computo de los plazos de inicio y
tramitacion de los procedimientos administrativos por 30 dias habiles, a partir del dia siguiente
-de publicado el citado precepto legal (medida que incluye a los procedimientos administrativos
de-cualquier indole, los regulados por leyes y disposiciones especiales — que se encuentren
suje?b@ a plazo y se tramiten ante las entidades del sector plblico — asi como todos aquellos que
no estuvieron comprendidos en los alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 026-2020). En ese sentido, se tiene que el plazo de suspension
oper¢ inicialmente del 23.03.2020 al 06.05.2020.

Luego, en mérito de la disposicion contenida en el numeral 12.1 del articulo 12° del Decreto de
Urgencia N° 053-20208, se prorrogd la vigencia de la medida expuesta en el parrafo precedente,
por el término de 15 dias habiles mas (del 07.05.2020 al 28.05.2020); y posteriormente, a través
de la regulacion contenida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 087-2020-PCMS, se amplio
por Ultima vez, hasta el 10.06.2020.

. Entonces, en observancia de las disposiciones normativas expuestas, se tiene que el computo

del plazo de 2 afios que posee este drgano colegiado para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos bajo su competencia, se suspende durante el periodo comprendido entre
el 23.03.2020 y el 10.06.2020, en razén de las medidas gubermamentales dictadas para prevenir
la propagacion del virus SARS-CoV-2 en el territorio nacional, entendiéndose que después de
dicho plazo, se reanudan los procedimientos administrativos cuyo impulso se encuentra bajo
competencia de las entidades publicas adscritas al Poder Ejecutivo.

En aplicacion de lo expuesto, y efectuando el calculo del tiempo transcurrido para poder ejercer
la facultad de la nulidad de oficio en el caso concreto, se tiene lo siguiente:

/5 Aprobado con el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25.01.2019.

7 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.03.2020.
8 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 05.05.2020.

¢ Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.05.2020.
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» Desde la emision de la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-AAA.PA (11.01.2019) hasta
el cumplimiento del plazo legal para poder impugnarla (15 dias habiles) se tiene que la misma
quedo firme el dia 27.06.2019.

e Apartirdel 27.06.2019 hasta el inicio de suspension de los plazos (23.03.2020) transcurrieron
8 meses y 24 dias.

¢ Por tanto, a partir de la reanudacion de los plazos administrativos (11.06.2020), resta 1 afio
3 meses y 6 dias para completar el periodo de 2 afios (24 meses):

Tabla 2

8 meses 24 dias

1 afio 3 meses 6 dias

1 afio i 11 meses ‘ 30 dias = 24 meses

Elaboracion propia.

« Siendo esto asi, el plazo de 2 afios (24 meses) contado desde que la Resolucion Directoral
N° 0031-2019-ANA-AAA.PA quedé firme (excluyendo el periodo comprendido entre el
23.03.2020 al 10.06.2020) se cumplira el dia 17.09.2021:

Figura 7
Inicio del plazo Fin del olazo
de 2 afios para de 2 afos para
declarar la declarar la
: = nulidad de
nu!uiad de Comiznza la Concluye 'a =l
ks suspension de plazos suspension de plazes “icie
admimistrativos administrativos

Elaboracion propia.

3.8. En ese sentido, de la evaluacion formulada, se concluye que no ha vencido el plazo de 2 afios
establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este érgano colegiado pueda, en caso
corresponda, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-
AAA.PA.

ANALISIS DE FONDO
Respecto a las disposiciones sobre la formalizacion de los usos de agua
4.1. Elplan de accion destinado a la promocion de la formalizacién del otorgamiento de los derechos

de uso de agua en el territorio peruano, constituye ura de las estrategias de intervencion de los
ejes establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos™, instrumento que

Elaborada sobre la base del analisis situacional de los recursos hidricos en &l pais, teniendo en cuenta la version aprobada por la Resolucion
Jefatural N° 0250-2009-ANA. Asimismo, se ha seguido un proceso de validacion progresivo (de caracter intemo para las versiones 2011y
2012 y de caracter externo para la version 2013), que en su fase final, ha sido ratificada por los representantes de los miembros que conforman
el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua.



representa uno de los principales mecanismos de planificacion del Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos''; y dentro del cual, esta Autoridad Nacional es el ente rector y la
maxima autoridad técnico-normativa'?.

«V. Ejes de Politicas y Estrategias de Intervencion

(-]
5, 3. Eje de Politica 3: Gestién de la oportunidad

[-]

Estrategia de intervencion 3.3

LOALZA
Presidente |2
-

Promover la formalizacién del otorgamiento de los derechos de uso de
aguas permanentes y estacionales».

4.2. A propésito de ello, en las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos ', se establecio lo referido a la creacion de un procedimiento con caracteristicas
especiales (de oficio, simplificado y gratuito); a través del cual, se permita a las Organizaciones
de Usuarios y Organizaciones Comunales, obtener la respectiva Licencia de Uso de Agua:

«Articulo 86°.- Disposiciones complementarias para el otorgamiento de Licencia de
Uso de Agua

86.1 Las organizaciones de usuarios de agua y organizaciones
comunales que prestan suministro de agua obtienen sus
Licencias de Uso de Agua, a través de un procedimiento
administrativo de oficio, simplificado y gratuito, aprobado por la
Autoridad Nacional del Aguan.

a medida se articula ademas, con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
ansitoria del mencionado reglamento, en la cual se indico lo siguiente:

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
Primera.- Formalizacion de derechos de uso de agua

La Autoridad Nacional del Agua dictara, mediante Resolucion Jefatural,
las disposiciones necesarias y requisitos para acceder a la formalizacion
de derechos de uso de agua a que se refiere la Sequnda Disposicion
Complementaria Final Transitoria de la Ley».

4.3. Luego, tenemos que, en la Primera Disposicion Complementaria Final del “Reglamento de
Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua vy
Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua’™, se determiné la
implementacion de un procedimiento de oficio, con caracter masivo y gratuito, para el
otorgamiento de Licencias de Uso de Agua en bloque a las Organizaciones de Usuarios y
Organizaciones Comunales que prestan suministro de agua poblacional en ambitos rurales:

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos se formulé en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio planteados por la
Organizacion de las Naciones Unidas; la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos (Trigésimo Tercera Politica de Estado) y los deméas
tratados y declaraciones internacionales suscritos por el Estado peruano en materia de recursos hidricos.
Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 14°.- La Autoridad Nacional como ente rector
La Autoridad Nacional es el ente rector y la méxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en fa Ley».
Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.03.2010.
Aprobado por la Resolucion Jefatural N® 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 10.01.2015.




«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Proceso de formalizacion de derechos de uso de agua a cargo de la
DARH
Manténgase el proceso de formalizacion de derechos de uso de agua
conducido por la DARH, destinado al otorgamiento de oficio, con caracter
masivo y gratuifo, de Licencias de Uso de Agua en bloque a las
organizaciones de usuarios de agua y organizacion que prestan
suministro de agua poblacional en ambitos rurales, el que se desarrollara
con la metodologia aprobada para tal efector.

4.4. En ese escenario, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, en el Informe Tecnico
N°® 013-2018-ANA-DARH, propuso la creacion de un procedimiento para formalizar el uso del
agua de las actividades agricolas y poblacionales, mediante el otorgamiento de oficio de
Licencias de Uso de Agua a los usuarios que al 31.12.2014, se encontraban utilizando el recurso
hidrico de manera pablica, pacifica y continua.

Respecto a la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA

4.5. Bajo el imperio de las disposiciones previamente citadas, y en virtud de las facultades conferidas
en el numeral 3 del articulo 15° de la Ley de Recursos Hidricos' (sobre la funcion de esta
autoridad de dictar normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integrada y
sostenible del agua), junto con las pautas de la Politica de Estado 33, aprobada por el foro del
Acuerdo Nacional'® (en donde se establecid que el Estado garantiza la formalizacion de los
derechos de uso del agua); esta institucion publica, promulgé en fecha 20.02.2018, la Resolucion
Jefatural N° 058-2018-ANA, con la finalidad de incorporar a legalidad a quienes al 31.12.2014,
se encontraban utilizando el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua, con fines
agricolas y poblacionales.
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4.6. La Resolucion Jefatural N® 058-2018-ANA constituye la materializacion de una de las politicas
' de Estado sobre la gestion de los recursos hidricos'’, y cumple con el objetivo de servir de
instrumento publico para propiciar la formalizacion de los usos de agua, a través de un
procedimiento de oficio, que permita la obtencion de las licencias de una manera simple, masiva
y gratuita:

«Articulo 1°.-  Objeto de la norma
La presente resolucion tiene por objeto facilitar la Formalizacion del
Uso del Agua, a las Organizaciones de Usuarios de Agua y
Prestadoras de Servicios de Saneamiento que prestan el servicio de

Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos
«Arliculo 15°-  Funciones de fa Autoridad Nacional
Son funciones de Ja Autoridad Nacional las siguientes:
[]
3. proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para
asegurar la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos [...]».
Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional en la centésimo primera reunion lievada a cabo
en el Palacio de Gobierno del Peru en fecha 14.08.2012.
Acuerdo Nacional
«Politicas de Estado

IV. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

33. Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos
[...] el Estado: (a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel nacional,
para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica de Estado del Acuerdo
Nacional; (b) asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las poblaciones urbanas y rurales de manera
adecuada y diferenciada, con un marco institucional que garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo
la inversion ptblica, privada y asociada, con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de
los servicios, con transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas».
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suministro de agua, mediante el oforgamiento de licencias de uso de
agua a través de un procedimiento de oficio, simplificado, masivo y
gratuiton.

4.7. Ah ,_’ a bien, dentro de las pautas establecidas en la Resolucion Jefatural N°® 058-2018-ANA, se
egtuentran los requisitos para acceder al procedimiento de formalizacion:

«Articulo 3°-  De los beneficiarios
Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe
acreditarse el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al
31 de diciembre del 2014 por parte de:

a) Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el
agua con fines agrarios a una pluralidad de agricultores.

b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministran
agua con fines poblacionales a centros poblados urbanos o
rurales de clasificacion: Villa, Pueblo y Caserio conforme a la
categorizacion establecida en el articulo 9° del Decreto Supremo
N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenibley .

4.8. Asimismo, se determiné cuales son las etapas del procedimiento y los 6rganos encargados de
dirigir las mismas:

«Articulo 4°.-  Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las
siguientes:

a) Difusion y sensibilizacion a los representantes de la OUA o
PSS.

b) Suscripcién de la ‘Declaracion Jurada para Formalizacion”
por parte del representante de la OUA o PSS, segun Formato
Anexo 1, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

c¢) Verificacion de campo para corroborar el punto de captacion,
estructura de conduccion, la demanda de agua requerida y
el perimetro del bloque de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiaria, del
informe preliminar otorgando diez (10) dias para recibir
observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f) Oforgamiento de la Licencia de Uso de Agua.

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a
cargo de la Administracion Local de Agua (ALA) bajo la
supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), quien
otorga la Licencia de Uso de Agua a solo mérito del informe de
formalizacion. Esta prohibido observar dicho informe por causas
que debieron advertirse durante la supervision.

4.3 Tratandose de QUA, se otorga la Licencia de Uso de Agua con
fines agrarios en blogue. La OUA otorga certificados nominativos
a sus integrantes, los que a sola presentacion al ALA se inscriben
en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

4.4 Tratandose de’PSS, se otorga la Licencia de Uso de Agua con
fines poblacionales, la que es notificada a la Autoridad de Salud.
El titular se compromete a inscribir la licencia en el “Registro de
las fuentes de agua de consumo humano” a cargo de la
Autoridad de Salud, utilizando el Formato Anexo 2».
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especto a la revision de oficio efectuada a la Resolucion Directoral N° 0031-2019-ANA-
AA.PA

4.9, De los actuados se aprecia que, en fecha 13.12.2018, la Junta Administradora de los Servicios
de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huincho, solicité acogerse al procedimiento
- regulado en la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, con el fin de obtener la formalizacion del
derecho de uso de agua proveniente de los manantiales Pullahuaccasa y Ventallanayocc,
ubicados en el distrito de Tambobamba, provincia de Cotabambas y departamento de Apurimac,
con fines de uso poblacional.

4.10. Por la forma y caracteristicas de la solicitud sefialada en el numeral precedente, queda claro que
la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huincho,
posee las condiciones para acceder al procedimiento regulado en la Resolucion Jefatural N° 058-
2018-ANA, tal como se aprecia en la cita normativa expuesta en el subnumeral 4.6 del numeral
4 de la presente resolucion,

4.11.Como paso siguiente, la disposicion normativa exige que se acredite el uso del agua de manera
publica, pacifica y continua al 31.12.2014.

La formalidad requerida para dicha acreditacion, se circunscribe exclusivamente a la
presentacion del Formato Anexo N° 1 (el cual se encuentra adjunto a la Resolucion Jefatural N°
058-2018-ANA) y que corresponde a una declaracion jurada sobre el uso del agua:

«Articulo 4°.-  Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua
4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las
siguientes:
[..]
b) Suscripcion de la “Declaracion Jurada para Formalizacion” por parte del
representants de la OUA o PSS, segin Formato Anexo 1, que forma
parte integrante de la presente resolucion.

Figura 8

FORMATO ANEXO 01
DECLARACION JURADA SOBRE EL USO DEL RECURSO HIDRICO
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Fuente: Resolucion Jefatural N® 058-2018-ANA.
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4.12.En este punto, corresponde indicar los documentos que la Junta Administradora de los Servicios
de Saneamiento - JASS del Centro Poblado de Huincho presentd junto con su solicitud de
acogimiento; los cuales, para fines expositivos, se detallan a continuacion:

| Formato Anexo N° 1, Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico de fecha

705.12.2018.

. El Formato Anexo N° 2, sobre el compromiso de inscripcion en el Registro de Fuentes de

rsumo Humano de fecha 05.12.2018.

~Ta Resolucion de Alcaldia N® 0310-2017-A-MPCT/RA, emitida por la Municipalidad Provincial
de Cotabambas — Tambobamba en fecha 28.11.2017.

d. El padrén de usuarios de agua del Centro Poblado de Huincho.

e. El documento denominado “Acta de difusion y sensibilizacion para la formalizacion de
derechos de uso de agua con fines agrarios y poblacionales” de fecha 05.12.2018.

f. El documento denominado “Acta de validacion del diagnéstico de campo con fines de
elaboracion del expediente de formalizacion de derechos de uso de agua con fines agrarios
y poblacionales” de fecha 05.12.2018.

g. El formato de verificacion de campo e informe preliminar de formalizacion de fecha
15.10.2018.

4.13.Sobre los documentos citados, se debe poner especial atencion en el Formato Anexo N° 1,
suscrito por la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado
de Huincho en fecha 05.12.2018; y a través del cual, acredité - via declaracion jurada - el uso
del agua de manera publica, pacifica y continua desde el afio 2012:

Figura 9
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Fuente: Solicitud formulada por la JASS del Centro Poblado de Huincho
Elaboracion propia.
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4.14. Siendo esto asi, la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro

Poblado de Huincho cumplié con el requisito establecido en el articulo 3° de la Resolucién
Jefatural N° 058-2018-ANA:

«Articulo 3°.-  De los beneficiarios
Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe

acreditarse el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al
31 de diciembre del 2014 [...]».

4.15.Ahora, si bien en la Resolucion de Alcaldia N° 0310-2017-A-MPCT/RA, se aprecia que la Junta

Administradora de los Servicios de Saneamiento — JASS del Centro Poblado de Huicho fue
reconocida en fecha 28.11.2017; resulta importante sefialar, que la constitucion o reconocimiento
de la Prestadora de Servicio de Saneamiento, no representa un requisito para determinar la
temporalidad en el uso del agua, sino, para llevar a efecto el ejercicio del derecho otorgado y
ostentar la titularidad de la licencia una vez adquirida.

Esto en razén de que el objetivo primordial del procedimiento establecido en la Resolucién
Jefatural N° 058-2018-ANA, es posibilitar el otorgamiento de los derechos de uso de agua con
fines poblacionales en favor de las personas que conforman los centros poblados, pues en
la practica, son estas personas quienes vienen utilizando el recurso hidrico (usuarios); y es asi,
como se les ha considerado en la parte expositiva de la referida norma:

«[...] bajo este contexto, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos
mediante Informe Técnico N° 013-2018-ANA-DARH, ha propuesto el
procedimiento para formalizar el uso del agua de actividades agricolas y
poblacionales mediante el otorgamiento de oficio de licencias de uso de agua a
los usuarios que al 31 de diciembre del 2014 se encontraban utilizando el agua
de manera publica, pacifica y continua [...| en consecuencia, resulta necesario
dictar disposiciones que permitan sincerar los usos de agua existentes en el pais,
debiéndose establecer un marco legal que promueva la formalizacion de los
derechos de uso de agua por parte de pequefios agriculfores y poblaciones que
vienen usando el agua de manera pacifica, publica y continua sin contar con
licencia de uso de agua» (énfasis afiadido).

Entonces, el espiritu de la norma apunta propiamente a aquellos usuarios poblacionales y
pequefios agricultores que utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua con la
antigiiedad requerida; y por tal razon, se ha puesto a su disposicion un procedimiento
simplificado, masivo y gratuito, que no busca — de ninguna manera - encontrar en la fecha de
reconocimiento de una Prestadora de Servicio de Saneamiento, un obstaculo que impida la
viabilizacion de la politicas pUblicas de acceso al agua.

Mas aln, cuando en la norma bajo analisis, no se exige una determinada antigiiledad en la
constitucion de la JASS, tan solo que la misma exista, como ciertamente ocurrio en el momento
en que fue realizado el pedido en fecha 13.12.2018 (ver fecha de reconocimiento de la JASS del
Centro Poblado de Conchapallana en la Resolucion de Alcaldia N° 0310-2017-A-MPCT/RA).

Por tanto, debe considerarse que existe una diferencia entre el requisito del uso del agua al 31
de diciembre de 2014, lo cual se acredita con la Declaracion Jurada y el requisito de
reconocimiento municipal como JASS, el cual se debe tener en el momento de solicitar la
licencia; por tanto, la fecha de reconocimiento de la JASS no permite desvirtuar el contenido de
la Declaracion Jurada sobre el uso del agua, presentada en el procedimiento.

4.16. A manera de resumen, se tiene lo siguiente:
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a. EnlaDeclaracion Jurada sobre el uso del recurso hidrico suscrita en fecha 05.12.2018, existe
una manifestacion expresa de que la poblacion de Huincho (objetivo o target de la norma)
viene haciendo uso del agua desde el afio 2012,

b. Obra en autos la inspeccion de campo efectuada por la Administracion Local del Agua Medio

Apurimac-Pachachaca en fecha 13.12.2018; en la cual, se expusieron las caracteristicas de la

utilizacion del agua y la infraestructura hidraulica (ver acta de inspeccién ocular que corre a

folios 12 y 13 del expediente administrativo),

/ También figura el acta de publicacién del Informe Preliminar entre los dias 17.12.2018 al

31.12.2018; y,

d. En fecha 31.12.2018, se emitio el Informe de Formalizacion N° 160-2018-ANA-AAA.PA-

A MAP-AT/DCS.

Por tanto, se dan por satisfechas las exigencias establecidas en el numeral 4.1 del articulo 4° de
la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA:

«Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua

4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las
siguientes:

a) Difusion y sensibilizacion a los representantes de la QUA o
PSS.

b) Suscripcion de la “Declaracion Jurada para Formalizacion”
por parte del representante de la OUA o PSS, segun Formato
Anexo 1, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

¢) Verificacion de campo para corroborar el punto de captacion,
estructura de conduccion, la demanda de agua requerida y
el perimetro del bloque de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OQUA o PSS beneficiaria, del
informe preliminar otorgando diez (10) dias para recibir
observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f) Otorgamiento de la licencia de uso de agua».

Do [l Nacoty
ALontrovel

~ 4.17.De acu irdo con el examen realizado y sobre la base del marco normativo descrito, corresponde
establecer que no existe mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
0031-2019-ANA-AAA.PA.

4.18.Finalmente, al determinarse la ausencia de mérito para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N® 0031-2019-ANA-AAA.PA, también se desvirtia el argumento de la
solicitante en tanto, el mismo se centra en la fecha del reconocimiento municipal de la JASS del
Centro Poblado de Huincho, pero en este caso, el requisito consiste en contar con la indicada
habilitacién al solicitar la licencia de uso de agua, mientras que el requisito de la antigliiedad se
refiere propiamente al uso del agua.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 240-2021-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 16.04.2021, llevada a cabo en mérito de lo
dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA'® y modificado por
la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA'®; este colegiado, por unanimidad,

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- NO HABER MERITO para declarar la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0031-
2019-ANA-AAA.PA.

Registrese, ng ese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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