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RESOLUCIÓN N° 0221-2024-ANA-TNRCH

Lima, 06 de marzo de 2024

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH : 631-2023
CUT : 43309-2023
IMPUGNANTE : Comisión de Usuarios de Agua del 

Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota 
Pampa Ccalasaya

MATERIA

SUB MATERIA

:

:

Procedimiento administrativo 
sancionador – Recursos hídricos
- Usar, represar o desviar el agua 
sin derecho o autorización
- Construir o modificar obras sin 
autorización

ÓRGANO : AAA Urubamba-Vilcanota
: Distrito : Sicuani
Provincia : Canchis

UBICACIÓN
POLÍTICA

Departamento : Cusco

Sumilla: Las infracciones de ejecución de obras sin autorización y el uso del agua sin derecho, no requieren para 
su configuración que se produzca un daño. 

Marco Normativo: Numerales 1 y 3 del artículo 120º de la Ley de Recursos Hídricos; literal a) y b) del artículo 
277º del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos.

Sentido: Infundado

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelación interpuesto por la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector 
Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya contra la Resolución Directoral N° 0330-2023-
ANA-AAA.UV de fecha 12.07.2023, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua 
Urubamba-Vilcanota, mediante la cual resolvió:
 

«ARTÍCULO 1º.- IMPONER sanción a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector 
Hidráulico Rio Vilcanota Pampa Ccalasaya, con una multa equivalente a DOS COMA 
CINCO (2,5) Unidades Impositivas Tributarias – UIT vigente a la fecha en que se realice 
el pago, por “utilizar el agua sin contar con el correspondiente derecho de uso otorgado 
por la Autoridad Nacional del Agua” y “ejecutar obras hidráulicas sin autorización de la 
Autoridad Nacional de Agua, en el cauce de la quebrada Ccalasaya Huaycco 
Unopuñuna, ubicado en las coordenadas (WGS-84) UTM Zona 19 Sur: 254926 m E - 
8429368 m N, de la comunidad campesina”, conducta que constituye infracción de 
conformidad a lo establecido en los numerales numeral 1) y 3) del artículo 120º de la Ley 
Nº 29338, en concordancia con los literales el literal a) y b) del artículo 277º de su 
Reglamento (…) 
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ARTICULO 2°.- DISPONER, como medida complementaria a la Comisión de Usuarios 
de Agua del Sub Sector Hidráulico Rio Vilcanota Pampa Ccalasaya, la demolición de la 
infraestructura hidráulica (bocatoma permanente) por no contar con la autorización de 
ejecución de obra y una posible afectación de derecho de uso de agua de terceros 
(Comisión de Usuarios de Agua Qquehuar Lari Rio Ccanccahua).. (…)».

2. DELIMITACIÓN DE LA PRETENSIÓN IMPUGNATORIA

La Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa 
Ccalasaya solicita que se declare la nulidad de la Resolución Directoral N° 0330-2023-
ANA-AAA.UV, se le imponga una amonestación escrita y se le permita iniciar la 
regularización de su derecho.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelación señalando que: 

3.1. La resolución impugnada no tiene una debida motivación por carecer de la parte 
considerativa y contar con una parte expositiva inentendible y desordenada 
afectando el principio del Debido Procedimiento, generando que la calificación de 
la sanción a imponer sea arbitraria e irregular, pues no se han valorado 
adecuadamente los criterios que permitan establecer el grado de afectación que se 
habría producido.

3.2. La resolución afecta directamente la Ley de Recursos Hídricos, que contempla el 
respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas y comunidades 
nativas, indicando que “el Estado reconoce y respeta el derecho de las 
comunidades campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o 
que discurren por sus tierras”.
 

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 01.12.2022, la Administración Local de Agua Sicuani, realizó una 
inspección ocular en la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñuna, ubicada en la 
Comunidad Campesina Pampaccalasaya, distrito de Sicuani, provincia de Canchis 
y departamento de Cusco, en la que se constató:

a. Una infraestructura de captación de concreto armado (Bocatoma de Barraje 
Fijo), con dimensiones de barraje 3.00 m, muros laterales de 1.40m (margen 
derecha), 1.20 (margen izquierda) , alero de 1.10 m (margen izquierda), altura 
de 0.80 m, loza de fondo de 3 m de largo, por 1.20 m de ancho y 0.20 m de 
espesor, la altura del barraje es de 0,20 m, compuerta metálica de 0.65 m de 
largo, por 0.36 m de alto; el agua se deriva mediante una tubería PVC SAP 4" 
de diámetro. 

b. Esta infraestructura está ubicada en la quebrada Ccalasaya Huaycco 
Unopuñuna, en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84 Zona 19 Sur): 
254926 mE – 8429368 mN, altitud aproximada de 3790 msnm, actualmente se 
encuentra operativa y beneficia a los usuarios de la Comisión de Usuarios de 
Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, cuyos 
integrantes serían responsables por la construcción. 



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : ACCB1967

c. Aguas arriba de la bocatoma se realizó el aforo de agua por el método 
volumétrico, obteniendo un caudal de 0.15 L/seg. Además, se realizó el 
siguiente esquema:

Fuente: Acta de inspección de fecha 01.12.2022

4.2. En el Informe Técnico N° 0132-2022-ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH de fecha 
27.12.2022, la Administración Local de Agua Sicuani, concluyó que durante la 
inspección ocular de fecha 01.12.2022 se constató que la Comisión de Usuarios de 
Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya estaría incurriendo 
en infracción, por utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso en un caudal 
de 1.54 l/s, proveniente de la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñun, captada a 
través de una bocatoma de barraje fino, ubicado en el punto de las coordenadas 
UTM (WGS 84 Zona 19S): 254926 mE – 8429368 mN, distrito de Sicuani, provincia 
de Canchis, departamento de Cusco realizada sin autorización. Por lo que, 
recomendó iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la indicada 
comisión de usuarios. 

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3. Con la Notificación N° 0039-2023-ANA-AAA.UV-ALA.SI de fecha 20.03.2023, 
recibida en fecha 31.03.2023, la Administración Local de Agua Sicuani inició el 
procedimiento administrativo sancionador contra la Comisión de Usuarios de Agua 
del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, imputándole la siguiente 
conducta:

“…en fecha 01 de diciembre se ha constatado e identificado una infraestructura 
hidráulica de captación de concreto armado (Bocatoma de Barraje Fijo), de 
dimensiones Barraje 3.00m, muros laterales de 1.40m (MD), 1.20m (MI), alero de 
1.10m MI, h=0.80m, loza fondo de 3 x 1.20 x 0.20m, barraje h=0.20m, compuerta 
metálica de 0.65m x 0.36m, desde donde se deriva el agua mediante tubería PVC 
SAP Ø 4” con un caudal instantáneo de 1.54 litros por segundo, esta infraestructura 
está ubicado en la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñuna, ubicado en 
coordenadas UTM Datum WGS-84 Zona 19 Sur: 254926-E y 8429368-N, altitud 
aproximada de 3790 m.s.n.m., Actualmente se encuentra operativo y beneficia a los 
integrantes de la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya con fines de uso agrario, la misma No cuenta con; 
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derecho uso de agua del punto de captación señalado y autorización de 
ejecución de obras hidráulicas otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.”

Este hecho se encuentra tipificado como infracción en los numerales 1) y 3) del 
artículo 120° y en los literales a) y b) del artículo 277° de su Reglamento. Asimismo, 
se concedió un plazo de cinco (05) días para formular los descargos que estime 
pertinentes; sin embargo, la administrada no formuló los descargos requeridos.

4.4. En el Informe Técnico N° 0036-2023-ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH de fecha 
04.05.2023 (informe final de instrucción), notificado el 19.05.2023, la Administración 
Local de Agua Sicuani concluyó que la Comisión de Usuarios de Agua del Sub 
Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, ha contravenido la Ley de 
Recursos Hídricos, por ejecutar obras de infraestructura  hidráulica de captación de 
concreto armado (Bocatoma de Barraje Fijo) sin autorización de la Autoridad 
Nacional de Agua, en el cauce de la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñuna, en 
el punto de las coordenadas UTM (WGS 84 Zona 19S): 254926 mE - 8429368 mN, 
en la comunidad campesina de Pampaccalasaya del distrito de Sicuani, provincia 
de Canchis, departamento de Cusco, y el uso del agua de dicha fuente sin el 
derecho respectivo, lo cual configura infracción en materia de recursos hídricos, 
encontrándose tipificada en los numerales 1 y 3 del artículo 120° de la Ley de 
Recursos Hídricos y en los literales a) y b) del artículo 277° de su Reglamento. Por 
lo tanto, determinó que la conducta es grave, y recomendó sancionar a la 
administrada con una sanción de multa equivalente a 2.5 UIT; y como medida 
complementaria la demolición de la infraestructura hidráulica (bocatoma 
permanente).

4.5. Con el escrito presentado en fecha 26.05.2023, la Comisión de Usuarios de Agua 
del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, solicitó que se le 
imponga una sanción de amonestación escrita en mérito a los siguientes 
argumentos:

a. Se afectó el debido procedimiento respecto a su derecho a la defensa, por 
cuanto no se adjuntaron los actuados previos a la emisión del informe final de 
instrucción.

b. Se ha realizado una imputación genérica, sin precisar alguna responsabilidad 
individualizada, pues se le está responsabilizando por ser dirigente. Además, el 
acta de inspección no cuenta con información completa respecto a la fuente de 
agua; y se les imputa la construcción de una obra, lo cual para su defensa 
técnica no es propiamente una obra

c. Se está aplicando las normas de manera desfavorable al administrado, por 
cuanto se advierte falta de congruencia al calificar la infracción como grave, sin 
considerar la aplicación de una amonestación escrita, teniendo en cuenta que 
los usuarios realizan el uso del agua de manera pública, pacífica y continua por 
más de cinco años. El agua es captada por 1200 usuarios de la comunidad 
Pampa Ccalasaya, tres instituciones educativas, dos salones comunales, 
campo ferial y salón de rondas campesinas.

d. La captación del agua se realiza a raíz de la necesidad de los regantes de la 
comunidad de Pampa Ccalasaya, sin la cual, se desperdiciaría el agua, por lo 
cual se propuso realizar obras, y está de acuerdo en cumplir todos los requisitos 
en un futuro proyecto.
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4.6. En el Informe Legal N° 0114-2023-ANA-AAA.UV/MBC de fecha 06.07.2023, el área 
legal de la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota señaló que los 
descargos formulados no desvirtúan la imputación, por cuanto se han verificado las 
conductas constitutivas de infracción, se ha notificado válidamente el inicio del 
procedimiento administrativo sancionador adjuntando los actuados que sustentan 
la imputación, concediendo los plazos legales necesarios para el ejercicio del 
derecho de defensa de la administrada, quien ha admitido que ha realizado las 
obras hidráulicas, así como, que viene realizando el uso del agua sin contar con el 
título habilitante otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, y que, aún cuando 
sostiene que dicho uso se ha realizado de manera pública, pacífica y continua por 
más de cinco años, el otorgamiento del derecho se realiza previo procedimiento 
administrativo iniciado a solicitud de parte. En atención a lo indicado, recomendó 
sancionar a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya, según la propuesta del órgano instructor.

4.7. Mediante la Resolución Directoral N° 0330-2023-ANA-AAA.UV de fecha 
12.07.2023, notificada en fecha 08.08.2023, la Autoridad Administrativa del Agua 
Urubamba-Vilcanota resolvió:

a. Sancionar a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya con una multa equivalente a 2.5 UIT, por incurrir 
en las infracciones previstas en el numeral 1) y 3) del artículo 120° de la Ley de 
Recursos Hídricos y en los literales a) y b) del artículo 277° de su Reglamento.

b. Disponer como medida complementaria que la Comisión de Usuarios de Agua 
del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, deberá demoler de 
la infraestructura hidráulica (bocatoma permanente) por no contar con la 
autorización de ejecución de obra y una posible afectación de derecho de uso 
de agua de terceros (Comisión de Usuarios de Agua Qquehuar Lari Rio 
Ccanccahua).

Acciones posteriores a la imposición de la sanción administrativa

4.8. Con el escrito ingresado en fecha 22.08.2023, la Comisión de Usuarios de Agua del 
Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya interpuso un recurso de 
apelación contra lo dispuesto en la Resolución Directoral N° 0330-2023-ANA-
AAA.UV de acuerdo con los argumentos expuestos en el numeral 3 de la presente 
resolución. 

4.9. Con el Memorando N° 1954-2023-ANA-AAA.UVF de fecha 03.10.2023, la Autoridad 
Administrativa del Agua Urubamba Vilcanota elevó a este Tribunal el expediente 
administrativo en mérito al recurso de apelación presentado.

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para conocer y resolver el recurso de apelación en virtud de lo establecido en el 
artículo 22° de la Ley de Recursos Hídricos, los artículos 17° y 18° del Reglamento 
de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el 
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Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI1 y los artículos 4° y 14° de su Reglamento 
Interno, aprobado por la Resolución Jefatural N° 283-2023-ANA2.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelación ha sido interpuesto dentro de los quince (15) días hábiles 
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los 
artículos 220° y 221° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS3, razón por la cual es admitido a trámite.

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto de la infracción imputada a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub 
Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya

6.1. El numeral 1) y 3) del artículo 120º de la Ley de Recursos Hídricos establece que 
constituye infracción en materia de recursos hídricos “Utilizar el agua sin el 
correspondiente derecho de uso”; y, “la ejecución o modificación de obras 
hidráulicas sin autorización de la Autoridad Nacional” respectivamente.

Asimismo, el literal a) y b) del artículo 277º del Reglamento de la Ley de Recursos 
Hídricos contempla como infracción “Usar, represar o desviar las aguas sin el 
correspondiente derecho de uso de agua o la autorización de la Autoridad Nacional 
del Agua”; y, “Construir o modificar, sin autorización de la Autoridad Nacional del 
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales 
de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidráulica 
mayor pública”, respectivamente.

6.2. En la revisión de los antecedentes del presente procedimiento administrativo 
sancionador, se verifica que la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota sustentó la existencia de responsabilidad administrativa de la Comisión 
de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, en 
atención a los siguientes medios probatorios:

a. El acta de Verificación Técnica de Campo N° 061-2022-ANA-ALA.UV.ALA-
SI/WMQ, de fecha 01.12.2022, realizada por la Administración Local de Agua 
Sicuani, en la que se constató e identificó una infraestructura hidráulica de 
captación de concreto armado (Bocatoma de Barraje Fijo), deriva el agua 
mediante tubería PVC SAP 4", para utilizar el agua sin el correspondiente 
derecho de uso, con un caudal 1,54 litro por segundo, en una (bocatoma de 
barraje fino MD), ubicado en la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñuna, en 
coordenadas Datum WGS-84 UTM Zona 19 Sur: 254926-E y 8429368-N, altitud 
aproximada de 3790 msnm.

b. El Informe Técnico N° 0132-2022-ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH de fecha 
27.12.2022, emitido por la Administración Local de Agua Sicuani, en el que se 
indicó que la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya no cuenta con derecho para realizar el uso del agua, 
por lo que concluyó que la conducta verificada constituiría infracción, y 

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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recomendó iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra la indicada 
administrada. Se adjuntó una fotografía de la estructura de captación:

(Fuente: Informe Técnico N° 0132-2022-ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH)

c. El informe final de instrucción contenido en el Informe Técnico N° 0036-2023-
ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH de fecha 04.05.2023, emitido por la Administración 
Local de Agua Sicuani, en el que se determinó la responsabilidad administrativa 
de la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota 
Pampa Ccalasaya, por las conductas imputadas.

d. El escrito ingresado en fecha 24.05.2023, mediante el cual la Comisión de 
Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, 
admitió el uso del agua y la construcción de la bocatoma justificando la acción 
en la necesidad de los pobladores.

Respecto de los argumentos del recurso de apelación

6.3. En relación con el argumento contenido en el numeral 3.1 de la presente resolución, 
corresponde indicar lo siguiente:

6.3.1. El numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el 
Principio del Debido Procedimiento, es uno de los principios que sustentan 
el procedimiento administrativo. El referido principio determina que: “Los 
administrados gozan de los derechos y garantías implícitos al debido 
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías comprenden, de 
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a 
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer 
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir 
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una 
decisión motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y 
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

6.3.2. El numeral 4 del artículo 3° del Texto Único Ordenado de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, dispone que la debida motivación en 
proporción al contenido y conforme al ordenamiento jurídico es entre otros, 
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un requisito de validez del acto administrativo.

A su vez, el numeral 6.1 del artículo 6° del mismo cuerpo normativo, 
establece lo siguiente:

“Artículo 6.- Motivación del acto administrativo

6.1 La motivación debe ser expresa, mediante una relación concreta y directa 
de los hechos probados relevantes del caso específico, y la exposición de 
las razones jurídicas y normativas que con referencia directa a los anteriores 
justifican el acto adoptado.

(…)”.

6.3.3. Sobre la motivación el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 05601-
2006-PA/TC4, ha precisado que «El derecho a la motivación debida 
constituye una garantía fundamental en los supuestos en que con la decisión 
emitida se afecta de manera negativa la esfera o situación jurídica de las 
personas. Así, toda decisión que carezca de una motivación adecuada, 
suficiente y congruente, constituirá una decisión arbitraria y, en 
consecuencia, será inconstitucional».

6.3.4. Asimismo, el numeral 1.4 del numeral 1 del artículo IV del Texto Único 
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece 
que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen 
obligaciones, califiquen infracciones, imponga sanciones o establezcan 
restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro de los límites de 
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporción entre los medios a 
emplear y los fines públicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo 
estrictamente necesario para la satisfacción de su contenido.

6.3.5. En atención a ello, el principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del 
artículo 248º del Texto Único Ordenado de la Ley de Procedimiento 
Administrativo General contempla que, en los procedimientos 
administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua 
se busca que las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado 
como infracción, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y 
muy grave, para lo cual se tiene en cuenta los criterios específicos señalados 
en el numeral 278.2 del artículo 278º del Reglamento de la Ley de Recursos 
Hídricos5. 

6.3.6. En la revisión de los actuados se observa que, el procedimiento 
administrativo sancionador se inició por medio de la Notificación N° 0039-
2023-ANA-AAA.UV-ALA.SI, en mérito a la inspección ocular de fecha 

4  Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05601-2006-AA.html.
5 «Artículo 278°.- Calificación de las infracciones

(…)
278.2 Para la calificación de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicará el principio de Razonabilidad 

(…) y tomará en consideración los siguientes criterios específicos:
a. La afectación o riesgo a la salud de la población;
b. Los beneficios económicos obtenidos por el infractor;
c. La gravedad de los daños generados:
d. Las circunstancias de la comisión de la conducta sancionable o infracción;
e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislación vigente;
f. Reincidencia;
g. Los costos en que incurra el Estado para atender los daños generados.

(…)»

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05601-2006-AA.html
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01.12.2022, en la que la Administración Local de Agua Sicuani, constató e 
identificó una infraestructura de captación de concreto armado (Bocatoma 
de Barraje Fijo), con dimensiones de barraje 3.00 m, muros laterales de 1.40 
m (margen derecha), 1.20 m (margen izquierda) , alero de 1.10 m (margen 
izquierda), altura de 0.80 m, loza de fondo de 3 m de largo, por 1.20 m de 
ancho y 0.20 m de espesor, la altura del barraje es de 0,20 m, compuerta 
metálica de 0.65 m de largo, por 0.36 m de alto; el agua se deriva mediante 
una tubería PVC SAP 4" de diámetro. Esta infraestructura está ubicada en 
la quebrada Ccalasaya Huaycco Unopuñuna, en el punto de las 
coordenadas UTM (WGS 84 Zona 19 Sur): 254926 mE – 8429368 mN y 
beneficia a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Rio 
Vilcanota Pampa Ccalasaya.

6.3.7. La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota, mediante la 
Resolución Directoral N° 0330-2023-ANA-AAA.UV, sancionó a la Comisión 
de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa 
Ccalasaya con una multa equivalente a 2.5 UIT, por utilizar el agua sin contar 
con el correspondiente derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional 
del Agua; y, por ejecutar obras hidráulicas sin autorización de la Autoridad 
Nacional de Agua, en el cauce de la quebrada Ccalasaya Huaycco 
Unopuñuna.

6.3.8. En el presente caso, la administrada precisa que no se han evaluado 
adecuadamente los criterios a fin de determinar la afectación a bienes 
jurídicos; sin embargo, corresponde señalar que las infracciones de ejecutar 
obras sin autorización y el uso del agua sin derecho, no requieren para su 
configuración que se produzca un daño.

Por tanto, dicho argumento no es relevante para desvirtuar la 
responsabilidad de la administrada.

6.3.9. Entonces, al estar acreditada la responsabilidad administrativa de la 
Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota 
Pampa Ccalasaya, se observa que en la Resolución Directoral N° 0330-
2023-ANA-AAA.UV, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota sustentó la calificación de la infracción como grave en mérito al 
siguiente análisis de los criterios establecidos en el numeral 278.2 del 
artículo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos6: 

“a) La afectación o riesgo a la salud de la población: En el presente caso no 
se advierte ningún tipo de afectación o riesgo a la salud de la población.
b) Los beneficios económicos obtenidos por el infractor: Sobre este punto 
resulta pertinente indicar que el beneficio económico obtenido por el infractor, se 
evidencia en los costos evitados del pago de la tarifa y retribución económica por 

6 “Artículo 278°. – Calificación de las infracciones 
(…)
278.2 Para la calificación de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicará el Principio de Razonabilidad 

establecido en el numeral 3) del artículo 230 de la Ley de Procedimiento Administrativo General –Ley N° 27444, y 
tomará en consideración los siguientes criterios específicos: 
a. La afectación o riesgo a la salud de la población.
b. Los beneficios económicos obtenidos por el infractor.
c. La gravedad de los daños generados.
d. Las circunstancias de la comisión de la conducta sancionable o infracción.
e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislación vigente.
f. Reincidencia y,
g. Los costos en que incurra el Estado para atender los daños generados.”
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el uso del agua, pagos de trámites administrativos para obtención derecho uso 
de agua y autorización ejecución de obras según TUPA ANA.
c) La gravedad de los daños generados: El hecho de construir una bocatoma
permanente con barraje fijo, sin un estudio previamente autorizado por la 
Autoridad Nacional del Agua que permita determinar las características técnicas 
de la infraestructura hidráulica, existe la posible afectación del derecho de uso 
de terceros aguas abajo de la infraestructura hidráulica (Comisión de Usuarios 
de Agua Qquehuar Lari Rio Ccanccahua).
d) Las circunstancias de la comisión de la conducta sancionable o 
infracción: La Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Rio 
Vilcanota Pampa Ccalasaya, representado por su presidente señor Giraldo 
Quispe Ccala, tenía pleno conocimiento y causa de las normas legales en 
materia de recursos hídricos, y a pesar de ello, no actúan conforme a la referida 
legislación, por lo tanto, se demuestra la responsabilidad subjetiva 
administrativa.
e) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislación 
vigente: Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislación 
vigente: En el análisis del expediente no ha sido posible verificar tal criterio.
f) Reincidencia: En el presente caso no existe reincidencia. 
g) Los costos en que incurra el Estado para atender los daños generados:
Determinar costos que se irroguen al Estado para atender los daños generados 
son difíciles de estimar.”

6.3.10. Luego de evaluados los criterios específicos de calificación establecidos en 
el numeral 278.2 del artículo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos 
Hídricos, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota 
consideró que las infracciones son graves, por lo que impuso una multa 
equivalente a 2.5 UIT, que se encuentra dentro del rango establecido para 
las infracciones calificadas como graves7; así como, proceder con la 
demolición de la infraestructura hidráulica (medida complementaria).

6.3.11. En la evaluación de la autoridad, se consideró los beneficios económicos 
obtenidos, debido a los costos evitados por la administrada para tramitar el 
otorgamiento del derecho de uso de agua, lo que constituye un parámetro 
atendible para determinar la sanción; además, el procedimiento para el 
otorgamiento del indicado derecho, implica la evaluación técnica de las 
condiciones de la fuente de agua, así como el requerimiento hídrico de 
terceros titulares de derechos; sin embargo, las conductas infractoras fueron 
ejercidas por la administrada, sin considerar dichas condiciones, lo cual 
afecta la gestión de los recursos hídricos en la zona.

Además, debe considerarse que la sanción impuesta está referida a dos 
conductas infractoras, tanto por la ejecución de obras sin autorización como 
el uso del agua sin el correspondiente derecho de uso, no siendo posible 
considerar la imposición de una sanción de amonestación escrita, como 
señala la impugnante.

6.3.12. En tal sentido, no se advierte afectación a los principios del Debido 
Procedimiento y Razonabilidad, por lo que no corresponde amparar el 
presente argumento del recurso de apelación.

6.4. Sobre el argumento recogido en el antecedente 3.2 de la presente resolución, se 

7 “Artículo 279.- Sanciones aplicables
(…)
279.2 Las conductas sancionables o infracciones calificadas como graves darán lugar a una sanción administrativa de 

multa mayor de dos (02) UIT y menor de cinco (05) UIT (…)”.
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debe señalar que:

6.4.1. En relación con el argumento de que la resolución administrativa estaría 
contraviniendo la Ley de Recursos Hídricos, en el extremo respecto al 
principio que el Estado reconoce y respeta el derecho de las comunidades 
campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes.

6.4.2. El numeral 5 del artículo II del Título Preliminar de la Ley de Recursos 
Hídricos contempla el principio de respecto de los usos del agua por las 
comunidades campesinas y comunidades nativas, señalando lo siguiente:

“El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y 
comunidades nativas, así como su derecho de utilizar las aguas que discurren 
por sus tierras, en tanto no se oponga a la ley. Promueve el conocimiento y 
tecnología ancestral del agua”. (El subrayado corresponde a este Tribunal). 

6.4.3. La norma referida por la recurrente establece las prerrogativas aplicables a 
las comunidades campesinas y nativas en el ámbito de su extensión; sin 
embargo, también establece que estos derechos se encuentran amparados 
siempre que no se opongan a la Ley. 

6.4.4. El presente procedimiento administrativo sancionador fue instruido contra 
una organización de usuarios de agua, conformado según las disposiciones 
de la Ley de Recursos Hídricos y la Ley de Organizaciones de Usuarios de 
Agua, según se observa en la Resolución Administrativa N° 021-2019-ANA-
AAA.UV-ALA.SI de fecha 21.02.2019, siendo de cumplimiento obligatorio, 
las disposiciones de la Autoridad Nacional del Agua referido al uso del agua 
y la ejecución de obras hidráulicas. 

6.4.5. Al respecto, la Ley de Recursos Hídricos, en su artículo 44°, así como, el 
artículo 77° de su Reglamento, establecen la obligación de los 
administrados, de contar con un derecho otorgado por la Autoridad Nacional 
del Agua, que faculte el uso del agua. 

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hídricos
(…)
Artículo 44.- Derechos de uso de agua
Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un 
derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua con 
participación del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, según 
corresponda.

Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen 
por resolución administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a ley.
(…).

Reglamento de Ley de Recursos Hídricos, aprobado con Decreto 
Supremo N° 010-2010-AG
(…)
Artículo 77º.- Licencias de uso de agua en bloque
77.1 Las licencias de uso de agua en bloque se otorgan a una organización de 
usuarios, para el uso del agua por una pluralidad de beneficiarios, integrantes 
de la organización, que comparten una fuente y una infraestructura hidráulica 
común.
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77.2 La organización de usuarios es la responsable de la operación y 
mantenimiento de la infraestructura hidráulica común, así como de la 
prestación del servicio de suministro de agua a los titulares de los certificados 
nominativos que corresponden a la licencia de uso de agua en bloque.
(…).

6.4.6. En tal sentido, las conductas realizadas por la Comisión de Usuarios de 
Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya, “utilizar el 
agua sin contar con el correspondiente derecho de uso otorgado por la 
Autoridad Nacional del Agua”; y, “ejecutar obras hidráulicas sin autorización 
de la Autoridad Nacional de Agua”, en el cauce de la quebrada Ccalasaya 
Huaycco Unopuñuna, constituyen las infracciones imputadas, de 
conformidad a lo establecido en los numerales numeral 1) y 3) del artículo 
120º de la Ley Nº 29338 Ley de Recursos Hídricos, en concordancia con los 
literales el literal a) y b) del artículo 277º de su Reglamento, citados en el 
numeral 6.1 de la presente resolución. Consecuentemente, no pueden 
excusarse en el principio alegado. 

6.4.7. Por lo tanto, se considera que la infracción en materia de recursos hídricos, 
imputada a la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya se encuentra debidamente sustentada y no 
vulnera la Ley de Recursos Hídricos, conforme se desprende de los 
actuados obrantes en el expediente administrativo, tales como el acta de 
inspección ocular de fecha 01.12.2022; así como el Informe Técnico N° 
0132-2022-ANA-AAA.UV-ALA.SI/JDQH.

6.5. En virtud de lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de apelación 
interpuesto por la Comisión de Usuarios de Agua del Sub Sector Hidráulico Río 
Vilcanota Pampa Ccalasaya.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0239-2024-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 06.03.2024, este colegiado, por 
unanimidad,

RESUELVE:

1º. Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por la Comisión de Usuarios 
de Agua del Sub Sector Hidráulico Río Vilcanota Pampa Ccalasaya contra la Resolución 
Directoral N° 0330-2023-ANA-AAA.UV.

2°. Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

FIRMADO DIGITALMENTE
JOHN IVÁN ORTIZ SÁNCHEZ

VOCAL
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