de Agricultura y Riego | del Agua

\NO/ Ministerio Autoridad Nacional
h‘ﬂ .,I‘

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCIONN® 7 2. | -2019-ANA/TNRCH
Lima, {3 FEB. 201

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 1609-2018

cut : 188456-2018

IMPUGNANTE : Blanca Eulalia Chavez Salinas

MATERIA . Procedimiento Administrativo
Sancionador

ORGANO : AAA Caplina - Ocofia

UBICACION :  Distrito . LaJoya

POLITICA Provincia . Caylioma
Departamento  :  Arequipa

SUMILLA:

Se declara de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la sefiora Blanca Eulalia Chavez
Salina a través de Notificacion N° 0685-2017-ANA-AAA/CO/ALA.CH, disponiéndose el archivo de dicho procedimiento, dejandose
sin efecto la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA | C-O.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas contra la Resolucion
Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA | C-O! de fecha 24.07.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina - Ocofia, mediante la cual se le sancioné con una multa de 4 UIT, por ocupar el cauce de la
quebrdda “La Gloria", lo que constituye la infraccion establecida en el literal f) del articulo 277° del Reglamento
d ey de Recursos Hidricos, y contra la Resolucion Directoral N° 1498-2018-ANA/AAA | C-O de fecha
9.2018, a través de la cual se rectifico la parte considerativa y resolutiva de la Resolucion Directoral N°®
32-2018-ANA/AAA | C-O.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas solicita que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N° 1498-2018-
%] ANA/AAA | C-O.

«%. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas sustenta su recurso de apelacion sefialando que el inicio del
procedimiento administrativo sancionador se dio con un acta fiscal del cual nunca se le informé, asimismo
sefiala que no se le dio la oportunidad de contradecir los hechos imputados; lo que significa una trasgresion
a los principios del debido procedimiento y de participacion, establecidos en los numerales 1.2 y 1.12 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

4, ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante el Oficio N° 658-2017-2FPPD-AREQUIPA ingresado el 07.03.2017, la Segunda Fiscalia de
Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Arequipa remitié cronogramas de operativos en cauces
naturales y solicitd la participacion de la Administracion Local de Agua Chili.

! Mediante la Resolucion Directoral N° 1498-2018-ANA-AAA-| C-O de fecha 08.09.2018 se rectifico de oficio el error material de la Resolucion
Directoral N® 1332-2018-ANA-AAA-C -O.



4.2.

El 05.12.2017, la Fiscalia de Prevencion del Delito del Distrito Fiscal de Arequipa, la Administracién
Local de Agua Chili y Municipalidad Distrital de La Joya llevaron a cabo la Verificacion técnica de
campo programada en la quebrada “La Gloria", ubicada en el sector Km 48 de la carretera
panamericana, distrito de La Joya, provincia de Caylloma y departamento de Arequipa, en la que se
constato lo siguiente:

)

En la coordenada UTM (WGS 84) E- 201840 N-871 325, en donde se observa la construccion de un
cuarto de 3x4 de material noble y un muro de contencién de 30 metros aproximadamente y de 3
metros de alfo (promedio), construccion que viene ocupando el cauce de la quebrada la Gloria,
asimismo se puede observar 5 cuartos de condicion precaria de madera y techo de calamina que se
encuentran instaladas, invadiendo y ocupado el cauce de la quebrar (...) la construccion antes referida
y demas descrito anteriormente lo viene realizando la sefiora Blanca Chavez Salinas(...)".

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3.

44,

4.7.

Mediante la Notificacion N° 0685-2017-ANA-AAA/CO/ALA.CH de fecha 15.12.2017, recibida el
19.12.2017, la Administracién Local de Agua Chili comunico a la sefiora Blanca Eulalia Chavez
Salinas, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra por ocupar sin
autorizacion el cauce de la quebrada “La Gloria” sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
lo cual constituye la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el escrito ingresado el 27.12.2017, la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas formuld sus
descargos a la Notificacion N° 0685-2017-ANA-AAA/CO/ALA.CH sefalando que:

a) LaAdministracion Local de Agua Chili carece de competencia puesto que en |a planicie de su
propiedad que le llaman “quebrada Gloria" nunca ha existido agua.

b)  El acto administrativo con el que se inicio el procedimiento administrativo sancionador es nulo

porgue no cuenta con los requisitos establecidos en el articulo 234° del TUQO de la Ley del

Procedimiento Administrativo General.

El lugar donde se realizd la inspeccién es de su propiedad y no existe cauce de un rio.

A través del Informe Técnico N° 052-2018-ANA-AAA | C-O-ALA CH de fecha 14.05.2018, notificado
el 06.06.2018, la Administracion Local de Agua Chili concluyd que corresponde sancionar
administrativamente a la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas por ocupar sin autorizacion el cauce
natural de la quebrada La Gloria, hecho que constituye la infraccion tipificada en el literal f) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la cual calificé como grave y recomendo |a
imposicion de una multa ascendente a 4 UIT.

Mediante el escrito ingresado el 12.06.2018, la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas presentd sus
descargos, sefalando que negaba rotundamente los hechos imputados y solicitaba la nulidad del
Informe Técnico N° 052-2018-ANA-AAA | C-O-ALA por ser ilogico, falaz e incongruente, asi como la
realizacién de una nueva inspeccién ocular.

Con el Informe Técnico N° 061-2018-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 20.06.2018, el Area Técnica de
la Administracién Local de Agua de Chili concluyé que la quebrada “La Gloria" esta definida en la Carta
Nacional Edicion 1 -DMA, Serie J632 del Instituto Geografico Nacional, y se encuentra ubicada en los
distritos de La Joya, Uchumayo y otros, del departamento de Arequipa.

La Autoridad Administrativo del Agua Caplina - Ocofia mediante Resolucion Directoral N° 1332-2018-
ANA/AAA | C-O de fecha 24.07.2018, notificada el 09.10.2018, resolvié sancionar a la sefiora Blanca
Eulalia Chavez Salinas por la comision de la infraccion prevista en el literal f) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por lo que le impuso una sancion de multa ascendente



a4 UlT.

49. Conel Informe Legal N° 5333-2018-ANA/AAA-I-CO/AL-GMMB de fecha 06.09.2018, el Area Legal de
la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa opind disponer la rectificacién de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva de la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA.1.C-O.

410. Através de la Resolucion Directoral N° 1498-2018-ANA/AAA | C-O de fecha 08.09.2018, notificada el
09.10.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa dispuso la rectificacion de la parte
expositiva, considerativa y resolutiva de la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA.1.C-O.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.11. Con el escrito ingresado el 24.10.2018, la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA.C-O y la Resolucion Directoral
N° 1498-2018-ANA/AAA.C-O, de acuerdo con los argumentos sefialados en el numeral 3 de la
presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

51. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad' Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4°y 15 ° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Ad biIidad del Recurso

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que debe ser admitido a tramite.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas

6.1.  Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion, se realiza el siguiente
analisis:

6.1.1. Elarticulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es
de nueve (9) meses contado desde la fecha de notificacion de la imputacion de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres
(3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la

" caducidad operaréa al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion
respectiva, se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a
su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el érgano competente. El administrado se




6.1.2.

6.1.3.

6.1.5.

encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el organo
competente no la haya declarado de oficio.

5.  Enel supuesto que la infraccién no hubiera prescrito, el brgano competente evaluara el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no
interrumpe la prescripcion.”. (El resaltado corresponde a este Tribunal).

La Administracion Local de Agua Chili mediante la Notificacion N° 0685-2017-ANA-
AAA/CO/ALA.CH comunicd a la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas, el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador en su contra por ocupar sin autorizacion el cauce de
la quebrada “La Gloria" sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, lo cual constituye
la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

J ";4ﬁ et N -i . 4 3 ¥ c 2 b I Fecha de
* Actuacion £ T 0 * G oy el  Notificacion
Inicio de PAS Notificacion N° 0685-2017-ANA-AAA/CO/ALA CH 19.12.2017

Sancién Resolucion Directoral N® 1332-2018-ANA/AAA | C-O0 09.10.2018

En ese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General; dado que la notificacion de imputacion de cargos fue
recibida por el administrado el 19.12.2017, por lo que, la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina - Ocofa tenia hasta el 19.09.2018 (plazo ordinario de nueve meses) para resolver e
procedimiento administrativo sancionador, conforme el siguiente detalle:

Procedimiento Administrativo Sancionador contra la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas

Caducidad . Netificacion
";'30 Administrative SANCION
7 feganfT
m_ 15.08.2018 £9.10.2018
AMCOALACH

Resolucion Direcloral N* 1332-
- Plazamaximo para resclver 01B-ANNAAK [ C0
‘_ _ Bess)

. Del cuadro anterior se infiere que en el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua

Caplina - Ocofa comunicd a la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas la sancidn impuesta a
través de Resolucion Directoral N® 1332-2018-ANA/AAA | C-O, ya habia operado la caducidad
administrativa del procedimiento sancionador iniciado a través de la Notificacion N° 0685-
2017-ANA-AAAICO/ALA.CH, razon por la cual, corresponde disponer el archivo del referido
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucién Directoral N°
1332-2018-ANAJAAA | C-O.

Sin perjuicio de lo sefialado v al amparo de lo establecido en el numeral 5 del articulo 259° del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, descrito en el numeral 6.1.1 de la
presente resolucién, corresponde a esta Sala disponer que la Administracion Local de Agua
Chili inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra la sefiora Blanca Eulalia
Chavez Salinas, teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador caducado
administrativamente.
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6.1.6. Este Colegiado no puede dejar de pronunciarse por la posible responsabilidad administrativa
que existiria al haberse determinado una demora en la notificacion de la Resolucion Directoral
N° 1332-2018-ANA/AAA | C-O a la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas, de conformidad al
Acta de Notificacion de fecha 09.10.2018, lo cual produjo su caducidad conforme se indico en
los numerales 6.1.1 al 6.1.5 de la presente resolucion.

6.1.7. En ese sentido, en mérito a lo anteriormente sefialado este Colegiado considera que
corresponde informar a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para
que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e
investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes conforme lo
estipulado en el articulo 261° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General y la
Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 215-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 13.02.2019 por los miembros integrantes del colegiado de
la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la CADUCIDAD ADMINISTRATIVA del procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas a través de la Notificacion N° 0685-2017-ANA-
AAA/CO/ALA.CH y, en consecuencia, disponer el archivo de dicho procedimiento, dejandose sin efecto la
Resolucion Directoral N® 1332-2018-ANA/AAA | C-O.

2°. Disponer que la Administracion Local de Agua Chili inicie un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra la sefiora Blanca Eulalia Chavez Salinas teniendo en consideracion las actuaciones de
fiscalizacion y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

3°.  Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua
para que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e
investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes contra los posibles
responsables en la demora de la notificacion de la Resolucion Directoral N° 1332-2018-ANA/AAA | C-O.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE
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