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Se declara de oficio la caducidad del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra el sefior Eloy Mamani Quispe a
través de la Notificacion N° 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI fecha 21.12.2017, disponiéndose el archivo de dicho procedimiento.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eloy Mamani Quispe contra la Resolucion Directoral N° 461-
2018-ANA/AAA XII.UV de fecha 04.09.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota, a través de la cual se le sancioné con una multa equivalente a 0.5 UIT por “ejecutar en la margen
izquierda del rio Vilcanota una infraestructura hidraulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en
lag coordenadas UTM (WGS: 84) 241506 mE - 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica una casa
Y ¢ material de concreto con dimensiones geomeétricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una electrobomba que
/; /rve para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud aproximada de 300 ml hasta el area de

cultivo”, sin contar con la correspondiente autorizacion y derecho de uso de agua de la Autoridad Nacional del

Agua configurandose la infraccion establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Ely Mamani Quispe solicita que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XIIL.UV.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefalando que la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota no valor6 el reconocimiento de la comision de la infraccién, lo cual resulta una
circunstancia atenuante para la evaluacion de la multa; por lo tanto, la sancién debid ser una
amonestacion escrita y no una multa de 0.5 UIT.

4, ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador
41 Con la Notificacién N° 370-2017-ANA/AAA XII UV/ALA-SICUANI/TC/XCC de fecha 27.11.2017, la
Administracion Local de Agua Sicuani comunicéd al sefior Eloy Mamani Quispe que realizaria una

verificacion técnica de campo en el rio Vilcanota el 07.12.2017.

4.2 La Administracion Local de Agua Sicuani en fecha 07.12.2017, realizo una inspeccion ocular en el rio
Vilcanota en el que constaté lo siguiente:




4.3

a) ‘Laexistencia de una captacion en la margen izquierda del rio Vilcanota, politicamente esta ubicado
en el kilometro 1084.500 autopista Cusco-Puno-Arequipa. Asimismo, se ha podido observar una
casa de maquina de material de concreto de dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, provisto de
una puerta de acceso de dimensiones de 0.67 m x 1.46 m de material metalico y en el interior se
encuentra una motobomba marca Pedrollo de 12 caballos de fuerza, desde alli se conduce el agua
mediante una tuberia PVC de 3" hasta el area de riego por una linea de conduccion 35 metros
lineales aproximadamente”.

b) “Segun manifestacion del posible infractor utiliza el recurso hidrico desde el afio 2010 en el cual hizo
adquisicion del predio, indicé no realizé los tramites en vista de que el sistema carecia de una
implementacion adecuada’.

c) “El posible infractor sefala que desde que implemento su sistema con nuevos equipos inicié su
tramite a efectos de contar con su derecho de uso de agua. Asimismo, indicé que una vez que
obtenga la licencia pretende mejorar el sistema de distribucion para una mejor eficiencia”.

Con el Informe N° 118-2017-ANA-AAA-XII/SubDARH/EASS/rma de fecha 21.11.2017, la Administracion
Local de Agua Sicuani concluyo que el sefior Eloy Mamani Quispe “gjecut6 en la margen izquierda del
rio Vilcanota una infraestructura hidraulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las
coordenadas UTM (WGS: 84) 241506 mE - 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica una
casa de material de concreto con dimensiones geomeétricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una
electrobomba que sirve para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud aproximada de 300
ml hasta el area de cultivo”, sin contar con la correspondiente autorizacion y derecho de uso de agua de
la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en los numerales 1y 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

44

Mediante la Notificacion N° 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI de fecha 12.12.2017, notificada el
21.12.2017, la Administracion Local de Agua Sicuani comunico al sefior Eloy Mamani Quispe el inicio del
procedimiento administrativo sancionador por “gjecutar en la margen izquierda del rio Vilcanota una
infraestructura hidréulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las coordenadas UTM
(WGS: 84) 241506 mE — 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica una casa de material de
copforeto con dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una electrobomba que sirve para
impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud aproximada de 300 ml hasta el érea de cultivo”,
sin contar con la correspondiente autorizacion y derecho de uso de agua de la Autoridad Nacional del
Agua configurandose la infraccion establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de
drsos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el escrito de fecha 28.12.2017, el sefior Eloy Mamani Quispe realiz6 sus descargos sefialando lo
siguiente:

a) “Sefior Administrador Local de Agua Sicuani, mi persona adquiri el fundo Huayllabamba en compra
y venta en el afio 2011, cuando se adquiri6 dicho fundo la conexion de agua ya existia; las respectivas
conexiones precarias también, la casa de material de concreto, donde existe una motobomba, para
el riego del fundo Huayllabamba, en el distrito de Tinta de la provincia de Canchis’.

b) “Que, como consta en el acta de verificacion técnica de campo realizada por el Ing. Javier Caballero
Concha, como representante de la Administracion Local del Agua Sicuani, como se verifica que la
construccién dela caseta donde existe la motobomba y la infraestructura de la conexion del agua para
el riego del fundo Huayllabamba siendo precaria, es por ello que se solicita el tramite para la
respectiva autorizaciéon del uso respectivo del agua y asi poder realizar las respectivas
modificaciones”.

¢) “Seindica que el uso no es permanente solo se utiliza dos meses al afio en el mes de setiembre y el
mes de octubre, por lo tanto el agua es utilizada en forma complementaria’.

d) “Sibien se ha usado el agua indebidamente pero no se ha causado ningun dafio a los que refiere el
articulo 121°, calificacion de las infracciones de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se debe
tener en cuenta los criterios de la infraccion, que en mi actuar de buena fe, no se me debe imponer
ninguna sancion”.



46 La Administracion Local de Agua Sicuani con el Informe Técnico N° 014-2018-ANA-AAA.UV-
ALA.SI.AT/XCC de fecha 08.03.2018, concluy? lo siguiente:

a) El sefor Eloy Mamani Quispe, reconocio expresamente y aceptd que hace uso del agua en los
meses de setiembre y octubre por un volumen total de 114,465.31 m3/afio sin contar con el derecho
de uso de agua correspondiente. Asimismo, reconocio que ejecutd en la margen izquierda del rio
Vilcanota una infraestructura hidraulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las
coordenadas UTM (WGS: 84) 241506 mE — 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica
una casa de material de concreto con dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una
electrobomba que sirve para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud aproximada de
300 ml hasta el érea de cultivo’, sin contar con la correspondiente autorizacion de ejecucion de
obras, configurandose la infraccidn establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Por la naturaleza de la infraccion y considerando que la intervencion a la fuente natural de agua (rio
Vilcanota) fue con la finalidad de brindar servicio con fines agrarios al fundo Huayllabamba, se
recomienda la aplicacion de una multa de 0.5 UIT.

4.7 Con el Informe Técnico N° 060-2018-ANA-AAA.UV-AT/RMA de fecha 30.04.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota concluyé que el sefior Eloy Mamani Quispe “ejecuto en la
margen izquierda del rio Vilcanota una infraestructura hidraulica consistente en una captacion de
concreto, ubicado en las coordenadas UTM (WGS: 84) 241506 mE — 8433410 mN, en dicho punto de
captacion, se ubica una casa de material de concreto con dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, la
cual alberga una electrobomba que sirve para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud
aproximada de 300 ml hasta el area de cultivo”, sin contar con la correspondiente autorizacion y derecho
de uso de agua de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose la infraccion establecida en los

numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277°

e su Reglamento y recomendd la aplicacion de una multa de 0.5 UIT.

La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota con la Carta N° 066-2018-ANA-AAA.UV de
fecha 11.05.2018, notificé al sefior Eloy Mamani Quispe el Informe Técnico N° 014-2018-ANA-AAA.UV-
ALA.SI.AT/XCC, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

Mediante el escrito de fecha 28.05.2018, el sefior Eloy Mamani Quispe realiz6 sus descargos sefialando
lo siguiente:

a) Cuenta con la Resolucion Directoral N° 776-2017-ANA/AAA XII.UV de fecha 27.11.2017, mediante
la cual se aprobd la acreditacion de disponibilidad hidrica para la obtencidn de la licencia de uso de
agua superficial.

b) Lainfraestructura hidréulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las coordenadas
UTM (WGS: 84) 241506 mE — 8433410 mN se encuentra deteriorada; por lo que, se encuentra
tramitando la acreditacion y la autorizacion de ejecucion de obra para posteriormente obtener la
licencia de uso de agua superficial.

c) No se afecto a terceras personas con el uso primario del recurso hidrico del rio Vilcanota.

d) El Informe Técnico N° 014-2018-ANA-AAA.UV-ALA.SI.AT/XCC incurre en recomendaciones
excesivas, pues de acuerdo a la clase de sanciones no corresponde imponerse una multa sino
Unicamente una amonestacion.

410 Con la Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XIL.UV de fecha 04.09.2018, notificada el
11.10.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota resolvié sancionar con una multa
equivalente a 0.5 UIT al sefior Eloy Mamani Quispe por “ejecutar en la margen izquierda del rio Vilcanota
una infraestructura hidraulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las coordenadas
UTM (WGS: 84) 241506 mE — 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica una casa de material
de concreto con dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una electrobomba que sirve
para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud aproximada de 300 ml hasta el area de
cultivo”, sin contar con la correspondiente autorizacion y derecho de uso de agua de la Autoridad Nacional
del Agua, configurandose la infraccion establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.




Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.11 Através del escrito de fecha 05.11.2018, el sefior Eloy Mamani Quispe interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV, conforme al argumento esgrimido en el
numeral 3 de la presente resolucion.

. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

5.2. En atencion a lo dispuesto en el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, este
Tribunal tiene competencia para efectuar la revision de oficio de la Resolucion Directoral N° 461-2018-
ANA/AAA XIILUV.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el sefior Eloy Mamani Quispe

6.1.  Enrelacion con el argumento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion, se realiza el siguiente
analisis:

6.1.1.  Elarticulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que:

“Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (9) meses contado desde la fecha de notificaciéon de la imputacién de
cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como méaximo por tres
(3) meses, debiendo el drgano competente emitir una resolucion debidamente
sustentada, justificando la ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad
no aplica al procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la
caducidad operaré al vencimiento de este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la resolucion respectiva,
se entiende automaticamente caducado el procedimiento y se procederé a su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente. El administrado se
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el 6rgano
competente no la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el drgano competente evaluaré el
inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe
la prescripcion.”. (El resaltado corresponde a este Tribunal).

6.1.2.  Mediante la Notificacion N° 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI la Administracion Local de Agua
Sicuani comunicé al sefior Eloy Mamani Quispe el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por “gjecutar en la margen izquierda del rio Vilcanota una infraestructura
hidréulica consistente en una captacion de concreto, ubicado en las coordenadas UTM
(WGS: 84) 241506 mE - 8433410 mN, en dicho punto de captacion, se ubica una casa de
material de concreto con dimensiones geométricas 2.19x2. 20x1.80, la cual alberga una
electrobomba que sirve para impulsar el agua por una tuberia de 3" en una longitud
aproximada de 300 ml hasta el area de cultivo”, sin contar con la correspondiente
autorizacion y derecho de uso de agua de la Autoridad Nacional del Agua, configurandose

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.12.2017



la infraccion establecida en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

_ Actuacién ‘ e Aeto: . & = . _Fecha de Notificacion
Inicio de PAS Notificacion N° 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI 21.12.2017
Sancion Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV 11.10.2018

6.1.3.  Enese contexto, resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 259° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General; dado que la notificacion de imputacion de cargos
fue recibida por el administrado el 21.12.2017, por lo tanto, la Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba-Vilcanota tenia hasta el 21.09.2018 (plazo ordinario de nueve meses) para
resolver el procedimiento administrativo sancionador, conforme el siguiente detalle:

Procedimiento Administrativo Sancionador contra el sefior Eloy Mamani Quispe

Notificacién R.D.Nt 481

NICIO 2018- Caducidad Notificacion
PAS ANAJAAA Administrativa SANCION
| T | |
| |
21122017
Notificacion N°
382-2017- 04.05.2018 21.09.2018 11.10.2018

ANA-AAA UV-

ALASI
o Resolucién Directoral N°
' 461-2018-ANAVAAA
PRV

6.1.4.  Del cuadro anterior se infiere que en el momento en que la Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba-Vilcanota notifico al sefior Eloy Mamani Quispe la sancién impuesta a
través de la Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV, ya habia operado la
caducidad administrativa del procedimiento sancionador iniciado a través de la Notificacion
N°® 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI, por tanto correspondia que se disponga el archivo del
referido procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucion
Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV.

~ Sin perjuicio de lo sefialado y al amparo de lo establecido en el numeral 5 del articulo 259°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, descrito en el numeral 6.1 de
la presente resolucion, corresponde a esta sala disponer que la Administracion Local del
Agua Sicuani inicie un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Eloy
Mamani Quispe, teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios
probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador
caducado administrativamente.

6.1.6.  Este Colegiado no puede dejar de pronunciarse por la posible responsabilidad administrativa
que existiria al haberse determinado una demora en la notificaciéon de la Resolucién
Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV con el Acta de Notificacion N° 392-2017-ANA-
AAA.UV-ALA.SI al sefior Eloy Mamani Quispe, lo cual produjo su caducidad conforme se
indicé en los numerales 6.1.1 al 6.1.5 de la presente resolucion.

6.1.7. En ese sentido, en mérito a lo anteriormente sefialado este Colegiado considera que
corresponde informar a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para
que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e
investigaciones necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes conforme lo
estipulado en el articulo 261° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
y la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 221-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 13.02.2019 por los miembros integrantes del colegiado de
la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,



RESUELVE:
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Declarar de oficio la CADUCIDAD ADMINISTRATIVA del procedimiento administrativo sancionador
instaurado contra el sefior Eloy Mamani Quispe a través de la Notificacion N° 392-2017-ANA-AAA.UV-ALA.SI
y, en consecuencia, disponer el archivo de dicho procedimiento, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral

N° 461-2018-ANA/AAA XIL.UV.

Disponer que la Administracion Local de Agua Sicuani inicie un nuevo procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Eloy Mamani Quispe teniendo en consideracion las actuaciones de fiscalizacion
y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Administracion de la Autoridad Nacional del Agua para
que a través de la Secretaria Técnica de Procesos Disciplinarios realicen las actuaciones e investigaciones
necesarias y se adopten las medidas correctivas pertinentes contra los posibles responsables en la demora
de la notificacion de la Resolucion Directoral N° 461-2018-ANA/AAA XII.UV.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Auforidad Nacional del Agua.
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