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Lima 13 FEB.2019
N° DE SALA : Salat
EXP.TNRCH : 1651-2018
CuT o 145264-2017
MATERIA . Procedimiento administrativo sancionador
ORGANO AAA Mantaro
UBICACION Distrito : Ahuaycha
POLITICA Provincia : Tayacaja
Departamento . Huancavelica

Ae declara no haber merito para declarar la nulidad de oficio del articulo 4° de la Resolucion Directoral N°® 344-2018-ANA-AAA X
MANTARO solicitada por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, porque dicha resolucion no afecta el interés pablico o
derechos fundamentales.
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1. SOLICITUD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro en el extremo de su
articulo 4° de su Resolucion Directoral N® 344-2018-ANA-AAA X MANTARO de fecha 19.07.2018, en la cual
resolvid:

a) ‘Dejar sin efecto el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la Administracion Local de Agua
Huancavelica contra la Municipalidad Distrital de Ahuaycha’. (Articulo 1)

b) “Sancionar a la empresa Inversiones Qatari S.A.C. con una multa equivalente a 2.5 UIT al haberse
configurado la comision de la infraccion tipificada en los literales b), ) y o) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”. (Articulo 2)

¢) ‘Disponer que la Municipalidad Distrital de Ahuaycha, en un plazo no menor de tres (3) meses realice las
acciones y tramites correspondientes para la obtencion de la autorizacion de ejecucion de obra en la faja
marginal, margen izquierda del rio Mantaro; asi mismo. desocupe del cauce y ribera del rio Mantaro,
margen izquierda, de todo material o residuo sélido inerte (material tierra y rocas)producto de las
excavaciones y el movimiento de tierra y rocas realizadas en la ribera y de la zona inmediata superior a la
riberas del rio Mantaro, margen izquierda’. (Articulo 4°)

DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro solicita la nulidad del articulo 4° de la Resolucion Directoral N°
344-2018-ANA-AAA X MANTARO.

4 Autoridad Administrativa del Agua Mantaro indica que la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad
acional del Agua mediante el Oficio N° 2953-2018-ANA-OA-UEC de fecha 12.05.2018, advierte un vicio de
nulidad en la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA X MANTARQ, referido a que “si ordend dejar sin
efecto el procedimiento administrativo sancionador contra la Municipalidad Distrital de Ahuaycha, carece de
sentido que la entidad edil, realice acciones y tramites correspondientes para la obtencion de la autorizacion de
glecucion de obra en la faja marginal”.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1 La Administracion Local de Agua Huancavelica en fecha 28.08.2017, realizd una inspeccion ocular en la
margen izquierda del rio Mantaro en el que constato lo siguiente:

a) “La construccion de una infraestructura para tratamiento de aguas residuales del centro poblado de
Tayacaja, la cual ha sido construida en la ribera y la zona aledafia a la ribera del rio Mantaro, entre




las coordenadas UTM (WGS: 84) 8614459 mN — 507141 mE y 8614456 mN - 507180 mE a una
altura aproxima de 2838 m.s.n.m".

b) “La infraestructura se encuentra ocupando la ribera y la zona aledana a la ribera del rio Mantaro en
su margen izquierda, en un area de 320 m? aproximadamente, con 40 ml de longitud y 8 ml de
ancho”,

c) “Se han realizado excavaciones y movimientos de tierra de la ribera y zona aledaria superior del rio
Mantaro, afectando el cauce y las defensas naturales de la margen derecha del rio Mantaro, lo que
también ha causado que se erosiones la defensa natural de la margen izquierda del rio Mantaro
provocando el deslizamiento de tierra y rocas”.

d) “Producto de las excavaciones se ha generado residuos solidos (tierra y rocas) el cual ha sido
depositado en el cauce del rio Mantaro y su ribera’.

e) “Se debe indicar que el responsable de esta obra es la Municipalidad Distrital de Ahuaycha y el que
gjecuto la obra fue la empresa Inversiones Qatari S.A.C.".

542, Mediante el Informe Técnico N° 131-2017-MINAGRI-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA/JAMA de fecha

I 12.09.2017, la Administracion Local de Agua Huancavelica, concluyo lo siguiente:
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a) Enlamargen derecha del rio Mantaro, en el Centro Poblado de Tayacaja del distrito de Ahuaycha, se
ha realizado la construccidon de una infraestructura para el tratamiento de aguas residuales.
Asimismo, se verifico que se ocupa la margen izquierda del rio Mantaro con residuos solidos (tierra y
rocas) producto de las excavaciones y el movimiento de tierra y rocas realizadas en la ribera y en la
zona inmediata superior de la ribera del rio Mantaro.

b) Las acciones constatadas durante la inspeccion ocular corresponden a la obra denominada
“‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado
Tayacaja, distrito de Ahuaycha, provincia de Tayacaja — Huancavelica”, de la cual es responsable la
Municipalidad Distrital de Ahuaycha y ha sido ejecutada por la empresa Inversiones Qatari S.A.C.

4.3. Mediante la Notificacion N° 579-2017-MINAGRI-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA de fecha 18.10.2017
la Administracion Local de Agua Huancavelica comunico a la empresa Inversiones Qatari S.A.C. el inicio
del procedimiento administrativo sancionador por haberse verificado durante la inspeccion ocular de
fecha 28.08.2017 la construccion de una infraestructura para tratamiento de aguas residuales, ubicada
en la ribera y la zona inmediata superior a la ribera del rio Mantaro, en su margen izquierda , entre las
coordenadas UTM (WGS: 84) 8614459 mN — 507141 mE y 8614456 mN — 507180 mE.

4.4. Con la Notificacion N° 578-2017-MINAGRI-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA de fecha 20.10.2017. la

Administracion Local de Agua Huancavelica comunic a la Municipalidad Distrital de Ahuaycha el inicio
etiprocedimiento administrativo sancionador por haberse verificado durante la inspeccion ocular de
¢ha 28.08.2017 la construccion de una infraestructura para tratamiento de aguas residuales, ubicada
gn la ribera y la zona inmediata superior a la ribera del rio Mantaro, en su margen izquierda, entre las
coordenadas UTM (WGS: 84) 8614459 mN — 507141 mE y 8614456 mN — 507180 mE.

Con el escrito de fecha 26.10.2017, la Municipalidad Distrital de Ahuaycha realizo sus descargos
defatando lo siguiente:

8) “Con la Resolucion Directoral N° 1121-2016-VIVIVENDA /VMCS-DGAA, de fecha 04.10.2016 se
resuelve otorgar la certificacion ambiental de la categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)
al proyecto denominado “Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Agua potable y alcantarillado del
Centro Poblado Tayacaja, del distrito de Ahuaycha. provincia de Tayacaja-Huancavelica”

b) ‘Las obras propuestas en los planos adjuntos al expediente técnico, materia de la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental (DIA) se ubican entre las coordenadas (WGS: 84) 507149 mE -
8614472 mN, por lo cual se puede afirmar que no se ha construido en la ribera margen izquierda ya
que su emplazamiento esté a una distancia de aproximadamente cinco (5) metros de este punto,
distancia que corresponderia a la faja marginal que ese framo no se encuentra delimitado”.

c) “La ejecucion del proyecto generaria impactos ambientales negativos de intensidad leve, de manera
puntual y caracter temporal”.

d) ‘Los trabajos de movimiento de tierras exigibles en el expediente técnico para el otorgamiento del
instrumento de gestion ambiental (DIA) eran previsibles y se ha cumplido con los programas del Plan
de Manejo Ambiental y sobre todo con los sefalado en el articulo 2 de la Resolucion Directoral N°
1121-2016-VIVIVENDA /VMCS-DGAA".




e) “En ese sentido la Municipalidad Distrital de Ahuaycha no ha ocupado el cauce y la ribera y zona
inmediata superior en la margen izquierda del rio Mantaro, con residuos sélidos (material tierra suelta
y material rocos) en un aproximado de 100 m3 entre las coordenadas UTM (WGS: 84) 8614451 mN -
507189 mE”.

. Mediante el escrito de fecha 01.02.2018, la empresa Inversiones Qatari S.A.C. realizo sus descargos
sefialando lo siguiente:

a) ‘La Municipalidad Distrital de Ahuaycha, me otorga y me accede la Resolucion Directoral N° 1121-
2016-VIVIVENDA /VMCS-DGAA mediante la cual se resuelve otorgar la certificacion ambiental de la
categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) al proyecto denominado “Mejoramiento y
Ampliacion del Sistema de Agua potable y alcantarillado del Centro Poblado Tayacaja, del distrito de
Ahuaycha, provincia de Tayacaja-Huancavelica”.

b) ‘Los trabajos de movimiento de tierras exigibles en el expediente técnico para el otorgamiento del
instrumento de gestion ambiental (DIA) eran previsibles y se ha cumplido con los programas del Plan
de Manejo Ambiental y sobre todo con los sefialado en el articulo 2 de la Resolucion Directoral N°
1121-2016-VIVIVENDA /VMCS-DGAA'".

c) “En ese sentido la empresa no ha ocupado el cauce y la ribera y zona inmediata superior en la
margen izquierda del rio Mantaro, con residuos solidos (material tierra suelta y material rocos) en un
aproximado de 100 m3 entre las coordenadas UTM (WGS: 84) 8614451 mN - 507189 mE”.

La Administracion Local de Agua Huancavelica mediante el Informe Técnico N° 005-2018-MINAGRI-
ANA-AAAX MANTARO-ALA-HVCA de fecha 19.02.2018, concluyd que la Municipalidad Distrital de
Ahuaycha y la empresa Inversiones Qatari S.A.C. han ejecutado la construccion de una infraestructura
para tratamiento de aguas residuales, ubicada en |a ribera y la zona inmediata superior a la ribera del rio
Mantaro, en su margen izquierda , entre las coordenadas UTM (WGS: 84) 8614459 mN - 507141 mE y
8614456 mN — 507180 mE. Ademas, ocupan la ribera y la zona inmediata superior a la ribera del rio
Mantaro en un area aproximada de 320 m?, asimismo, ocupan el cauce y ribera del rio Mantaro en su
margen izquierda con residuos solidos (tierra suelta y rocas) en un aproximado de 100 m3; conductas que
se encuentras tipificadas como infraccion en los literales b), f) y o) del articulo 277° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos.

. Mediante el Informe Legal N° 079-2018-ANA-AAA MAN-AL/EFO de fecha 12.07.2018, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro concluyé “que el procedimiento
administrativo sancionador cumple con todos los principios de la potestad sancionadora que contempla el
numeral 3) del articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
a su vez, acreditandose que en aplicacion del numeral 8) del mismo articulo de la referida norma, se ha
desarrollado el llamado Principio de Causalidad, por el cual se ha establecido que la responsabilidad
debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable, en este
cago. la empresa Inversiones Qatari S.A.C. la que directamente ha realizado: i) Construccion de una
fragstructura para tratamiento de aguas residuales, en la ribera y zona inmediata superior a la ribera del
io Mantaro, margen izquierda, ii) Ocupar sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, el cauce y
ribera del rio Mantaro, margen izquierda, y ii) Dafiar el cauce, la ribera y las defensas naturales de la

p Autoridad Administrativa del Agua Mantaro, mediante la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA
“X MANTARO de fecha 19.07.2018, notificada el 27.07.2018, resolvio:

a) "Dejar sin efecto el procedimiento administrativo sancionador iniciado por la Administracién Local de
Agua Huancavelica contra la Municipalidad Distrital de Ahuaycha’.

b) “Sancionar a la empresa Inversiones Qatari S.A.C. con una multa equivalente a 2.5 UIT al haberse
configurado la comision de la infraccion tipificada en los literales b), ) y o) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”.

¢) “Disponer que la Municipalidad Distrital de Ahuaycha, en un plazo no menor de tres (3) meses realice
las acciones y tramites correspondientes para la obtencion de la autorizacion de egjecucion de obra en
la faja marginal, margen izquierda del rio Mantaro, asi mismo, desocupe del cauce y ribera del rio
Mantaro. margen izquierda, de todo material o residuo sélido inerte (material tierra y rocas)producto
de las excavaciones y el movimiento de tierra y rocas realizadas en la ribera y de la zona inmediata
superior a la riberas del rio Mantaro, margen izquierda’.



4.10. Con el Memorandum N° 1429-2018-MINAGRI-ANA-AA X MANTARO de fecha 01.10.2018, la Autoridad

4.11.

Administrativa del Agua Mantaro remitio el expediente administrativo a la Unidad de Ejecucion Coactiva
de la Autoridad Nacional del Agua para que conforme a sus atribuciones conferidas proceda a exigir a la
empresa Inversiones Qatari S.A.C. el pago de la multa impuesta con la Resolucion Directoral N° 344-
2018-ANA-AAA X MANTARO.

Mediante el Oficio N° 2953-2018-ANA-OA-UEC de fecha 13.11.2018, la Unidad de Ejecucion Coactiva de
la Autoridad Nacional del Agua devolvié el expediente administrativo a la Autoridad Administrativa del
Agua Mantaro sefialando que la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA X MANTARO contiene un
vicio referido a que “si se ordend dejar sin efecto el procedimiento administrativo sancionador contra la
Municipalidad Distrital de Ahuaycha, carece de sentido, realice acciones y tramites correspondientes para
la obtencion de la autorizacion de ejecucion de obra en la faja marginal”.

412, La Autoridad Administrativa del Agua Mantaro con el Informe Legal N° 137-2018-ANA-AAA MAN-AL/EFO

de fecha 13.12.2018, concluyo que en cumplimiento del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas declare la nulidad de oficio del articulo 4° de la Resolucion Directoral N® 344-2018-ANA-AAA X
MANTARO.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1,

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer el
presente procedimiento, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRY, asi como los articulos 4° y 15° de
su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Respecto a la solicitud de nulidad

5.2.

El articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son
contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o
tramites esenciales para su adguisicion.

. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma’.

5.3, Asimismo, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

5.4.

5.5.

sefala que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
plblico o lesionen derechos fundamentales

De lo sefialado precedentemente se puede concluir que ademas de la concurrencia de los presupuestos
recogidos en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, se requiere que
se agravie el interés plblico o se lesione derechos fundamentales.

En el presente caso, la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Autoridad Nacional del Agua sefiala que lo
mencionado en el articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA X MANTARQ, “contiene
un vicio de nulidad, toda vez que, si se ordend dejar sin efecto el procedimiento administrativo
sancionador contra la Municipalidad Distrital de Ahuaycha, carece de sentido, realice acciones y tramites
correspondientes para la obtencion de la autorizacion de ejecucion de obra en la faja marginal’
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5.6. Al respecto, este Colegiado advierte que lo sefialado en el articulo 4° del referido acto administrativo
unicamente contiene un mandato de la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro en cumplimiento de
sus funciones para asegurar la conservacion, proteccion de calidad y uso sostenible de los recursos
hidricos y sus bienes asociados; por lo que no se advierte ninguna causal de nulidad prevista en el
mencionado articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que no
agravia el interés publico, porque involucra solamente a los administrados que actuaron en este
procedimiento ni afecta derechos fundamentales, dado que la Municipalidad Distrital de Ahuaycha y la
empresa Inversiones Qatari S.A.C. no impugnaron la resolucién sub materia en muestra de
disconformidad con lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro.

5.7. En consecuencia, no existiendo ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, ni apreciandose la afectacion del interés publico o los
derechos fundamentales con la emision de la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA X
MANTARO, se concluye que no hay meérito para declarar la nulidad de oficio del referido acto
administrativo.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 220-2019-ANA-TNRCH-ST y con las

consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 13.02.2019 por los miembros integrantes del colegiado de la
Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 344-2018-ANA-AAA X
MANTARQ solicitada por la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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