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RESOLUCION N° 0216-2023-ANA-TNRCH

Lima, 03 de mayo de 2023

EXP. TNRCH 1 738-2022

CUT 1 7903-2022

IMPUGNANTE ¢ Municipalidad Distrital de Tigre

MATERIA : Procedimiento Administrativo
Sancionador

ORGANO :  ALA lquitos

UBICACION : Distrito . Tigre

POLITICA Provincia :  Loreto
Departamento : Loreto

SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Tigre y, en consecuencia,
la nulidad de la Resolucién Administrativa N° 0320-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ. Asimismo, se dispone el archivo del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la citada administrada.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Tigre contra la
Resolucion Administrativa N° 0320-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ de fecha 06.09.2022, emitida
por la Administracién Local de Agua Iquitos, mediante la cual se resolvio lo siguiente:

a) Sancionar a la Municipalidad Distrital de Tigre con una multa de 2.1 UIT por efectuar
vertimiento de aguas residuales en una fuente natural (rio Tigre), a través de dos cafos
ubicados en las coordenadas UTM — WGS84: 9736230mN; 0410579mE; 155 msnm y
9736014mN; 0410621mE; 152 msnm, procedentes de la Comunidad Nativa 12 de
octubre, distrito de Tigre, provincia de Loreto, departamento de Loreto, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, conducta tipificada como infraccion en el numeral
9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Tigre en un
plazo de treinta (30) dias habiles debera presentar un Plan de Contingencia, para evitar
la continuidad de la polucién del recurso hidrico (rio Tigre), caso contrario debera
suspender el vertimiento de aguas residuales.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La impugnante solicita que se revoque la Resolucién Administrativa N° 0320-2022-ANA-
AAAA-ALA.IQ.
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3. ARGUMENTO DEL RECURSO

Autoridad Nacional del Agua

La poblacion de la Comunidad Nativa 12 de octubre con el uso de letrinas genera el
vertimiento de aguas residuales a través de dos cafios que descargan dichas aguas en el
rio Tigre. Al respecto, se encuentra gestionando ante el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, la ejecucion del proyecto de ampliacion y mejoramiento del
servicio de agua potable e instalacién del saneamiento de la Localidad de “12 de octubre”,
del distrito de Tigre, con la finalidad de solucionar el problema del vertimiento de aguas
residuales en el sector.

En tal sentido, que se le atribuya responsabilidad por las acciones cometidas por la
poblacion de la Comunidad Nativa 12 de octubre, constituye una contravencién a los
principios de debido procedimiento y verdad material, ademas de ocasionarle un perjuicio
econdémico.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1 Mediante el Memorando N° 229-2021-ANA-AAA.A-ALA.1Q de 15.07.2021, se aprueba
el Plan del Primer Monitoreo de la Calidad de Agua Superficial en la cuenca Tigre
(incluye rio Corrientes), la cual se ha incluido la atencién de las denuncias ambientales
en la zona.

4.2 En fecha 27.08.2021, la Administracién Local de Agua Iquitos realizé una inspeccién
ocular en la Comunidad Nativa 12 de octubre, con la participacion del jefe de la
comunidad, constatando, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Un (1) cafo de agua residual con aguas pluviales que descargan al rio Tigre,
ubicado en el punto de coordenadas UTM-WGS84: 9736230mN; 0410579mE; 155
msnm.

b) Un (1) caio de agua residual con aguas pluviales que descargan al rio Tigre,
ubicado en el punto de coordenadas UTM-WGS84: 9736014mN; 0410621mE; 152
msnm.

4.3 En el Informe Técnico N° 0004-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ/EJDG de fecha 14.01.2022,
la Administracion Local de Agua lquitos concluyé lo siguiente:

a) Durante la verificacion técnica de campo de fecha 27.08.2021, se constaté que la
Comunidad Nativa 12 de octubre viene realizando vertimiento de aguas residuales
domésticas a través de dos canos ubicados en las coordenadas UTM-WGS84:
9736230mN; 0410579mE; 155 msnm y 9736014mN; 0410621mE; 152 msnm.,
cuya disposicion final es el rio Tigre.

b) De conformidad con lo establecido en el articulo 12° del Decreto Legislativo N°
1280 - Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento’, se
tiene que la Municipalidad Distrital de Tigre es la responsable de la prestacion de
saneamiento en la Comunidad Nativa 12 de octubre.

c) La Municipalidad Distrital de Tigre no cuenta con autorizacion de vertimiento de
aguas residuales para la Comunidad Nativa 12 de octubre.

Decreto Legislativo N° 1280 - Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento
Articulo 12°. - Las Municipalidades Distritales son responsables de la prestacion eficiente y sostenible de los servicios
de saneamiento rural, siempre y cuando no se encuentre dentro del ambito de una empresa prestadora.
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d) La Municipalidad Distrital de Tigre no esta inscrita en el Registro Unico para el
Proceso de Adecuacion Progresiva — RUPAP en la Comunidad Nativa 12 de
octubre.

e) Los representantes de la Comunidad Nativa 12 de octubre indican que no existe
ningun tipo de manejo de residuos solidos ni sistemas de alcantarillado, tampoco
cuentan con una red de agua potable; se abastecen del agua de la Planta Inclan
(Planta provisional de agua potable), donde la poblacién acude a llevar agua con
baldes hacia su domicilio.

f) Se debe iniciar el respectivo procedimiento administrativo sancionador a la
Municipalidad Distrital de Tigre, por efectuar vertimiento de aguas residuales en la
Comunidad Nativa 12 de octubre sin previo tratamiento al rio Tigre y sin contar
con la debida autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Autoridad Nacional del Agua

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4 Con la Notificacion N° 0001-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ recibida en fecha 03.02.2022,
la Administracién Local de Agua Iquitos comunicé a la Municipalidad Distrital de Tigre
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador por realizar vertimiento de
aguas residuales en el rio Tigre, provenientes de dos cafos de agua residual
doméstica ubicados en la Comunidad Nativa 12 de octubre, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, conducta tipificada como infraccion en el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento. Asimismo, le otorgd un plazo de cinco (05) dias habiles para que
presente sus respectivos descargos.

4.5 La Municipalidad Distrital de Tigre mediante el Oficio N° 018-2022-MDT-GSPCyMA
presentado en fecha 16.02.2022, formuld sus descargos al inicio del procedimiento
sancionador, alegando que debido a los problemas ambientales en la jurisdiccién
esta realizando las gestiones ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento para ejecutar el proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del Servicio de
Agua Potable e Instalacion del Saneamiento de la Localidad de 12 de octubre, distrito
de Tigre, Loreto, Loreto”.

4.6 En el Informe Técnico N° 0026-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ.EJDG (Informe final de
instruccion) de fecha 13.05.2022, notificado el 16.05.2022, la Administracion Local
de Agua lquitos evalué los descargos presentados por la Municipalidad Distrital de
Tigre y preciso lo siguiente:

a) La Municipalidad Distrital de Tigre ha manifestado en sus descargos que viene
realizando las gestiones ante el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, para la ejecucién del proyecto “Ampliacion y Mejoramiento del
Servicio de Agua Potable e Instalacion del Saneamiento de la Localidad de 12
de octubre, distrito de El Tigre, Loreto, Loreto”, sin embargo, ello no la exime de
haber incurrido en una infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Se encuentra acreditado que la Municipalidad Distrital de Tigre viene realizando
vertimientos de aguas residuales en la Comunidad Nativa 12 de octubre sin
previo tratamiento al rio Tigre, a través de dos cafos ubicados en las
coordenadas UTM-WGS84: 9736230mN; 0410579mE; 155 msnm; 9736014mN;
0410621mE; 152 msnm.

c¢) En aplicacion del principio de razonabilidad dispuesto por el numeral 3 del
articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y segun el analisis de los criterios de calificacion
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establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, la infraccion se califica como grave, por lo que, se sugiere
imponer a la Municipalidad Distrital de Tigre una multa pecuniaria de 2.1 UIT.

Autoridad Nacional del Agua

47 En el Informe Técnico N° 0051-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ/EJDG de fecha
05.09.2022, la Administraciéon Local de Agua lquitos recomendd que se emita la
resolucion administrativa que imponga a la Municipalidad Distrital de Tigre una multa
de 2.1 UIT, por considerarse falta grave al no contar con la autorizacion de vertimiento
de aguas residuales y disponer como medida complementaria que la citada
municipalidad en un plazo de treinta (30) dias habiles presente un Plan de
Contingencia para evitar la continuidad de la polucion del recurso hidrico (rio Tigre).

4.8 La Administracién Local de Agua Iquitos con la Resolucién Administrativa N° 0320-
2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ de fecha 06.09.2022, notificada en fecha 14.09.2022,
resolvio lo siguiente:

a) Sancionar a la Municipalidad Distrital de Tigre con una multa de 2.1 UIT por
efectuar vertimiento de aguas residuales en una fuente natural (rio Tigre), a
través de dos cafios ubicados en las coordenadas UTM — WGS84: 9736230mN;
0410579mE; 155 msnm y 9736014mN; 0410621mE; 152 msnm, procedentes de
la Comunidad Nativa 12 de octubre, distrito de Tigre, provincia de Loreto,
departamento de Loreto, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
conducta tipificada como infracciéon en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Tigre
en un plazo de ftreinta (30) dias habiles debera presentar un Plan de
Contingencia, para evitar la continuidad de la polucién del recurso hidrico (rio
Tigre), caso contrario debera suspender el vertimiento de aguas residuales.

Actuaciones posteriores a la imposiciéon de la sancion

4.9 Con el escrito presentado en fecha 28.09.2022, la Municipalidad Distrital de Tigre,
interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucién Administrativa N° 0320-2022-
ANA-AAA.A-ALA.1Q, bajo el argumento descrito en el numeral 3 de la presente
resolucion.

4,10 La Administracion Local de Agua Iquitos con el Memorando N° 0453-2022-ANA-
AAAA-ALA.IQ de fecha 13.10.2022, remiti6 a este tribunal el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacién presentado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI?; y los articulos 4° y 15° del Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-ANA3, modificado por las

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
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Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA* y N° 0289-2022-ANAS5.
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Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS,
por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO
Respecto al principio de causalidad

6.1 Conforme se sefiala en el numeral 8 del articulo 248° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la responsabilidad debe recaer en quien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. En ese
sentido, “la asuncién de la responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la
conducta prohibida por la ley, y por tanto no podra ser sancionado por hechos
cometidos por otros {...} la Administracion Publica no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios’, asimismo, “{...} conforme a
este principio resultara condicion indispensable para la aplicacion de cualquier
sancion a un administrado que su conducta satisfaga una relacion de causa
adecuada al efecto, esto es, la configuracion del hecho previsto en el tipo como
sancionable.™®

Respecto a la infraccion de realizar vertimiento de aguas residuales sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua

6.2 Elarticulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos®, establece que la Autoridad Nacional
del Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada en un cuerpo natural de
agua continental o maritima, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP),
quedando prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha
autorizacion.

6.3 Asimismo, el articulo 135° del Reglamento de la citada Ley, modificado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-MINAGRI, sefiala que ningun vertimiento de aguas residuales
podra ser efectuado en las aguas maritimas o continentales del pais, sin la
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

6.4 En ese sentido, el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento, disponen que se considera infraccion
efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua o efectuar retso de
aguas, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Respecto al argumento del recurso de apelacion

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 13.05.2020.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2022.

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la

Ley N° 27444.Tomo Il. Lima, Gacela Juridica, pag. 436.

idem.
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6.5 En relacién con el argumento indicado en el numeral 3 de la presente resolucion, se
debe precisar lo siguiente:

6.5.1. Conforme a lo dispuesto en el numeral 4.1 del articulo 80° de la Ley N°
279729, Ley Organica de Municipalidades, una de las funciones compartidas
de las municipalidades distritales, es la de administrar y reglamentar
directamente o por concesion el servicio de agua potable, alcantarillado y
desague, limpieza publica y tratamiento de residuos solidos.

6.5.2. Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1280, establece en su articulo 12° que
las municipalidades distritales son responsables de la prestacion eficiente y
sostenible de los servicios de saneamiento! en el ambito rural, siempre y
cuando no se encuentre dentro del ambito de una empresa prestadora.
Cuando las municipalidades distritales no se encuentren en capacidad de
asumir la responsabilidad, la misma recae en la municipalidad provincial, de
conformidad con lo que establezca la presente Ley, su Reglamento y las
normas sectoriales.

6.5.3. En el presente caso, la Administracién Local de Agua Iquitos dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra la Municipalidad
Distrital de Tigre imputandole haber efectuado vertimiento de aguas
residuales en el rio Tigre, provenientes de dos cafos de agua residual
doméstica ubicados en la Comunidad Nativa 12 de octubre, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, lo que concluyé con la imposicion de la
sancion de multa equivalente a 2.1 UIT.

6.5.4. No obstante, del analisis de los actuados, se advierte que en la Comunidad
Nativa 12 de octubre, no existe prestacion del servicio de saneamiento por
parte de la Municipalidad Distrital de Tigre, pues no cuentan con una red
publica de agua potable y alcantarillado en el sector donde se encuentra la
comunidad nativa, conforme se indico en el acta de la verificacion técnica de
campo de fecha 27.08.2021.

6.5.5. En tal sentido, considerando que los servicios de saneamiento comprenden,
entre otros, el tratamiento de aguas residuales para disposicion final o retiso
y en el presente caso, se ha constatado que la Municipalidad Distrital de Tigre
no presta el servicio de saneamiento en la Comunidad Nativa 12 de octubre;
por lo tanto, no podria ser sujeto activo de la infraccién referida a realizar el
vertimiento de aguas residuales sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua en el cuerpo de agua del rio Tigre, lo que evidencia una contravencién
al Principio de Causalidad establecido en el numeral 8 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.

6.5.6. Por lo expuesto, se concluye que, en el caso concreto, la inobservancia del
Principio de Causalidad recogido en el numeral 8 del articulo 248° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, pone en

10
11

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27.05.2003.

Conforme a la definicion contenida en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, publicado en el Diario
Oficial El Peruano en fecha 26.06.2017, los servicios de saneamiento comprenden: “servicio de agua potable; servicio de
alcantarillado sanitario; servicio de tratamiento de aguas residuales para disposicion final o reuso; y, servicio de disposicion
sanitaria de excretas”.
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evidencia el incumplimiento de una disposicion legal que compromete el
pronunciamiento emitido en la Resolucion Administrativa N° 0320-2022-ANA-
AAA.A-ALA.1Q, en atencion de la causal de nulidad prevista en el numeral 1
del articulo 10° del citado cuerpo normativo, referido a la contravencién a la
constitucion, las leyes o las normas reglamentarias.

Autoridad Nacional del Agua

6.5.7. Corresponde enfatizar que la vulneracion de un principio administrativo
implica de por si la afectacion del debido procedimiento; y, por ende, el
guebrantamiento de un derecho fundamental'?.

6.6 En mérito a los fundamentos precedentes, corresponde declarar fundado el recurso
de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Tigre y, en consecuencia,
nula la Resolucion Administrativa N° 0320-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ por contravenir
los principios del Debido Procedimiento y Causalidad. Asimismo, se dispone el
archivo del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la
Municipalidad Distrital de Tigre con la Notificacion N° 0001-2022-ANA-AAA A-
ALA.IQ.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0092-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 03.05.2023, llevada a cabo
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.5' del articulo 14° y en el numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resoluciéon Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de
Tigre.

2°. Declarar la nulidad de la Resolucion Administrativa N° 0320-2022-ANA-AAA.A-ALA.1Q.

3°. Disponer el archivo del procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la
Municipalidad Distrital de Tigre, con la Notificacion N° 0001-2022-ANA-AAA.A-ALA.IQ.

12 E| Tribunal Constitucional en la STC N° 06389-2015-PA/TC, ha establecido la calidad de derecho fundamental que posee el

debido procedimiento administrativo:

«La Constitucion Politica de 1993 reconoce como uno de los principios y derechos de la funcion jurisdiccional, en su
articulo 139°, inciso 3, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Dicha disposicion constitucional es
aplicable a todo proceso, por lo que también debe cumplirse al interior de un procedimiento administrativo [...] los
derechos fundamentales que componen el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo érgano
que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos,
en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros érganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo,
procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre particulares, entre otros) [...]»,

Tribunal Constitucional del Perd (2017, 08 de junio). Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 06389-2015-PA/TC
(Segundo Gaspar Condor Peralta). Disponible en: https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/06389-2015-AA.pdf.

13 Mediante la Resolucion Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 30.03.2023,

se nombré como vocales del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas Unicamente a 2 profesionales:

Dr. Ing. Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernan Gonzales Barron, configurandose la circunstancia extraordinaria

y justificada que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum minimo previsto en el numeral 14.5 del articulo
14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas:
«Articulo 14°. Pluralidad de Salas.

14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo maximo de seis
(6) meses, el quorum minimo para la instalacion y sesién de la Sala Unica seréa de dos (2) vocales. En este
supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del
Tribunal, sera necesario que los acuerdos se adopten en forma unanime. Para el caso de quejas por defecto
de tramitacion, consultas por inhibicion, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoria, en caso de
empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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