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RESOLUCIÓN N° 0214-2023-ANA-TNRCH

      Lima, 03 de mayo de 2023

EXP. TNRCH : 749-2022
CUT N° : 237506-2019
IMPUGNANTES : Vicente Jorge Maquera Luque, Elvis Williams 

Mamani Machaca y Domingo Andrés 
Coaquera Atencio

MATERIA : Formalización de licencia de uso de agua
ÓRGANO : AAA Caplina-Ocoña

: Distrito : La Yarada – Los Palos1

Provincia : Tacna
UBICACIÓN 
POLÍTICA

Departamento : Tacna 

SUMILLA:
Se declaran infundados los recursos de apelación interpuestos por los señores Vicente Jorge Maquera Luque Elvis 
Williams Mamani Machaca y Domingo Andrés Coaquera Atencio contra la Resolución Directoral N° 0028-2022-
ANA-AAA.CO, debido a que presentaron sus solicitudes de acogimiento al procedimiento de formalización de 
licencia de uso de agua fuera del plazo legalmente establecido en el Decreto Supremo Nº 007- 2015-MINAGRI.

Se declara infundado el recurso de apelación interpuesto por el señor Vicente Jorge Maquera Luque contra la 
Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO, por haberse emitido conforme a Ley.

1. RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y ACTO IMPUGNADO

Los recursos de apelación interpuestos por los señores Vicente Jorge Maquera Luque, 
Elvis Williams Mamani Machaca y Domingo Andrés Coaquera Atencio contra la 
Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO de fecha 11.01.2022, mediante la 
cual se resolvió:

“ARTÍCULO 1° Declarar improcedente el recurso de reconsideración interpuesto por 
Catalina Usedo de Coaquera y Elvis Williams Mamani Macha en contra de la Resolución 
Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO de fecha 30 de octubre del 2019, por 
extemporánea (…)”.

“ARTÍCULO 2°. - Declarar improcedente el recurso de reconsideración por Vicente 
Jorge Maquera Luque en contra de la Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO 
de fecha 30 de octubre del 2019 (…)”.

1 Mediante Ley N° 30358, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 08.11.2015, se creó el distrito de La Yarada-Los 
Palos en la provincia de Tacna del departamento de Tacna.
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2. DELIMITACIÓN DE LAS PRETENSIONES IMPUGNATORIAS

Los señores Vicente Jorge Maquera Luque, Elvis Williams Mamani Machaca y Domingo 
Andrés Coaquera Atencio solicitan la nulidad de la Resolución Directoral N° 0028-2022-
ANA-AAA.CO.

3. ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS

Los señores Elvis Williams Mamani Machaca y Domingo Andrés Coaquera Atencio 
sustentan su recurso de apelación argumentando lo siguiente: 

3.1. La resolución impugnada no se encuentra debidamente motivada, pues se ha 
desestimado su solicitud limitándose a transcribir ideas emitidas en 
pronunciamientos del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas 
que no tienen calidad de precedente vinculante. Además, no se han evaluado los 
documentos presentados. Agrega que, no se han considerado las circunstancias 
que se presentaron el día 02.11.2015, para la recepción de solicitudes debido a la 
gran cantidad de usuarios que no fueron atendidos y a quienes se les entregó un 
ticket para su atención al día siguiente. 

3.2. La Autoridad ha emitido pronunciamientos en los que ha convalidado la recepción 
de las solicitudes de fecha 03.11.2015, tales como los contenidos en las 
Resoluciones Directorales 2806-2016-ANA/AAA ICO, Nº 2889-2016-ANA/AAA I 
C-O y Nº 2893-2016-ANA/AA I C-O. Asimismo, la atención de solicitudes 
presentadas el día 03.11.2015, está respaldada en los Informes Nº 061-2016-
ANA-AAA.CO-ALA.CL y Nº 1061-2016-ANA-OAJ, y en los Oficios Nº 811-2016-
ANA-AAAICO-ALA.CL y Nº 867-2016-ANA-AAA ICO-ALA.CL. De haberse 
considerado que la solicitud fue extemporánea, debió devolverse inmediatamente 
la solicitud.

3.3. Se han emitido resoluciones judiciales que convalidan la presentación de 
solicitudes el día 03.11.2015 en casos similares, las cuales deben ser tomadas en 
cuenta en el presente procedimiento, pues es obligación de la Autoridad actuar sin 
ninguna clase de discriminación entre administrados, otorgándole tratamiento y 
tutela igualitarios frente a un mismo procedimiento. Adjuntó, la Resolución Nº 05 
de fecha 20.10.2021, emitida en el trámite del expediente Nº 4003-2019 por la 
Primera Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, que confirmó la 
Resolución Nº 08 de fecha 10.08.2020, que declaró fundada la demanda 
contencioso administrativa y nula la Resolución Nº 891-2018-ANA/TNRCH.

El señor Vicente Jorge Maquera Luque sustenta su recurso de apelación argumentando 
lo siguiente: 

3.4. Las imágenes de Google Earth tienen valor probatorio para acreditar el uso del 
recurso hídrico, además se encuentran pagando la retribución económica de agua 
al Comité de Regantes del Pozo IRHS – 128 y el juez del Juzgado de Paz La 
Yarada constató que se encuentra en posesión del terreno, acreditándose con lo 
señalado el uso del recurso hídrico.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. En fecha 27.10.2015, los administrados indicados en el cuadro que sigue, 
solicitaron acogerse a la formalización de licencia de uso de agua del Pozo IRHS-



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 5B925C91

128 al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, para el riego de 
diecinueve (19) predios en el sector parte baja del Asentamiento 5 y 6 La Yarada, 
distrito La Yarada- Los Palos, provincia y departamento de Arequipa.

Cuadro N° 01:
Solicitantes de la formalización de licencia de uso de agua

Coordenada de 
Captación UTM 

(WGS 84)N° CUT Administrado Fecha de 
solicitud

Parcela 
N°

Nombre 
de Fuente 
de Agua Este Norte

1 157116-2015 Teodoro Florindo Valverde 
Abarca 02.11.2015 68-A Pozo 

IRHS-128 351368 7989378

2 156815-2015 Samuel Ticona Calderón 02.11.2015 65-A-1 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

3 157488-2015 Mariano Concepción Ayala 
Salluca 02.11.2015 64-A-1 Pozo 

IRHS-128 351368 7989378

4 157461-2015 Teresita Mamani de Cáceres 02.11.2015 63-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

5 158271-2015 Daniel Mamani Torres 02.11.2015 57-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

6 158282-2015 Daniel Mamani Torres 02.11.2015 62-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

7 159012-2015 Domingo Calizaya Ramos 02.11.2015 72-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

8 160041-2015 Andrea Duran Coa 02.11.2015 67-A-1 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

9 160063-2015 Yanet Geovanna Cora Lanchida 02.11.2015 65-A-2 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

10 161071-2015 Julio Víctor Murillo Vicente 02.11.2015 56-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

11 161674-2015 Vicente Jorge Maquera Luque 02.11.2015 67-A-5 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

12 169501-2015 Catalina Usedo de Coaquera 03.11.2015 61-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

13 170180-2015 Melchor Gaspar Gutiérrez 
Mamani 03.11.2015 67-A Pozo 

IRHS-128 351368 7989378

14 170839-2015 José Luis Aguilar Choquehuanca 03.11.2015 58-A-1 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

15 171861-2015 Fermín Claudio García Ayca 03.11.2015 57-A-2 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

16 173930-2015 Elvis Williams Mamani Machaca 03.11.2015 61-A-1 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

17 174400-2015 Dora Mendoza Tintaya 03.11.2015 56-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

18 174405-2015 Dora Mendoza Tintaya 03.11.2015 58-A-1 Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

19 157631-2015 Luis Florencio Rodríguez 03.11.2015 60-A Pozo 
IRHS-128 351368 7989378

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

4.2. La Administración Local de Agua Caplina-Locumba realizó observaciones a los 
administrados que presentaron solicitudes de formalización de uso de agua 
mediante las cartas, conforme se describe en el siguiente detalle: 

  Cuadro N° 02:
N° Administrado N° Carta Notificación 

1 Teodoro Florindo Valverde Abarca Carta N° 2937-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 02.08.2016

2 Samuel Ticona Calderón Carta N° 2949-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 30.11.2016

3 Mariano Concepción Ayala Salluca Carta N° 2951-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 13.10.2016

4 Teresita Mamani de Cáceres Carta N° 2898-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 11.07.2016

5 Daniel Mamani Torres Carta N° 2953-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 01.08.2016
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6 Daniel Mamani Torres Carta N° 2952-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 01.08.2016

7 Domingo Calizaya Ramos Carta N°2938-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 05.09.2016

8 Andrea Duran Coa Carta N° 2958-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 05.09.2016

9 Yanet Geovanna Cora Lanchida Carta N° 2959-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 15.07.2016

10 Julio Víctor Murillo Vicente Carta N° 2945-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 17.08.2016

11 Vicente Jorge Maquera Luque Carta N° 2948-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 14.07.2016

12 Catalina Usedo de Coaquera Carta N° 2897-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 15.08.2016

13 Melchor Gaspar Gutiérrez Mamani Carta N° 2912-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 05.08.2016

14 José Luis Aguilar Choquehuanca Carta N° 2924-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 17.08.2016

15 Fermín Claudio Barcia Ayca Carta N° 2891-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 01.12.2016

16 Elvis Williams Mamani Machaca Carta N° 2932-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 10.08.2016

17 Dora Mendoza Tintaya Carta N° 2828-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 22.08.2016

18 Dora Mendoza Tintaya Carta N° 2906-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 22.08.2016

19 Luis Florencio Rodríguez Carta N° 2942-2016-ANA-AAA.CO-ALA.T 02.11.2016

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

4.3. Los administrados presentaron respuestas a las observaciones realizadas a sus 
solicitudes de formalización de licencia de uso de agua, conforme con el siguiente 
detalle:  

Cuadro N° 03:
N° Administrado Levantamiento de observaciones – 

fecha

1 Teodoro Florindo Valverde Abarca 09.08.2016

2 Mariano Concepción Ayala Salluca 26.10.2016

3 Teresita Mamani de Cáceres 18.06.2016

4 Daniel Mamani Torres 16.08.2016

5 Daniel Mamani Torres 14.09.2016

6 Julio Víctor Murillo Vicente 31.08.2016

7 Vicente Jorge Maquera Luque 25.07.2016

8 Catalina Usedo de Coaquera 11.11.2016

9 Melchor Gaspar Gutiérrez Mamani 15.08.2016

10 José Luis Aguilar Choquehuanca 24.04.2016

11 Fermín Claudio Barcia Ayca 09.12.2016

12 Dora Mendoza Tintaya 02.09.2016

13 Luis Florencio Rodríguez 07.09.2017
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Elvis Williams Mamani Machaca 17.08.2016

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

4.4. Mediante la Resolución Directoral N° 2973-2016-ANA/AAA I C-O de fecha 
25.11.2016, notificada en la misma fecha, la Autoridad Administrativa del Agua 
Caplina-Ocoña dispuso la acumulación de los expedientes de licencia de uso de 
agua señaladas en el numeral 4.1 de la presente resolución.

4.5. En el Informe Técnico N° 313-2018-ANA-AAA.CO-EEI fecha 23.05.2018, el 
Equipo de Evaluación de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña 
recomendó lo siguiente:

a) Declarar extemporáneos los siguientes expedientes: 

N° CUT Administrado Fecha de 
solicitud

1 169501-2015 Catalina Usedo de Coaquera 03.11.2015
2 170180-2015 Melchor Gaspar Gutiérrez Mamani 03.11.2015
3 170839-2015 José Luis Aguilar Choquehuanca 03.11.2015
4 171861-2015 Fermín Claudio García Ayca 03.11.2015
5 173930-2015 Elvis Williams Mamani Machaca 03.11.2015
6 174400-2015 Dora Mendoza Tintaya 03.11.2015
7 174405-2015 Dora Mendoza Tintaya 03.11.2015
8 157631-2015 Luis Florencio Rodríguez 03.11.2015

b) Declarar improcedentes por no haber acreditado fehacientemente el uso del 
agua de acuerdo con lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI y la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA, conforme con el detalle 
adjunto:

N° CUT Administrado
1 157116-2015 Teodoro Florindo Valverde Abarca 
2 156815-2015 Samuel Ticona Calderón 
3 157488-2015 Mariano Concepción Ayala Salluca 
4 157461-2015 Teresita Mamani de Cáceres 
5 158271-2015 Daniel Mamani Torres
6 158282-2015 Daniel Mamani Torres
7 159012-2015 Domingo Calizaya Ramos 
8 160041-2015 Andrea Duran Coa 
9 160063-2015 Yanet Geovanna Cora Lanchida 
10 161071-2015 Julio Víctor Murillo Vicente 
11 161674-2015 Vicente Jorge Maquera Luque 

4.6. En el Informe Técnico N° 177-2019-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 12.09.2019, la 
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña concluyó:

a) “De acuerdo con la documentación presentada en el expediente administrativo 
principal CUT N° 157116-2015 los administrados no acreditan posesión legítima de 
los predios, según lo determinado en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y en 
la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA. Asimismo, dentro de los 19 administrados 
que integran el expediente administrativo principal, quienes solicitan formalización del 
uso de agua, se ha observado que 8 serían extemporáneo ya que presentaron el 
expediente el 03.11.2015”.

b) “Evaluado el expediente administrativo de los administrados se puede observar que la 
solicitud del trámite a la formalización del uso de agua, cuenta con Resolución 
Directoral N° 063-2005-GRT/DRAT/ATDR d fecha 07 de marzo de 2005 y la 
Resolución Directoral N° 0339-2013-ANA/AAA I C-O de fecha 19 de junio del 2013”.

c) “Según a la revisión del expediente de CUT N° 174400-2015 de la señora Dora 
Mendoza Tintaya no cuenta con licencia de uso de agua, quiere hacer uso del agua 
del pozo IRHS N° 12, el cual ya tiene un bloque de irrigación, en donde se dispuso 
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otorgar licencia de agua, según a la Resolución Directoral N° 063-2005-
GRT/DRA/ATDRT de fecha 07. De marzo del 2005”.

d) “Que, el expediente con CUT N° 156815-2015 del señor Samuel Ticona Calderón 
solicita licencia de uso de agua según Resolución Directoral N° 0339-2013-ANA/AAA 
I C-O de fecha 19 de junio del 2013”.

e) Evaluado el expediente administrativo acumulado se tiene que de los 19 (diecinueve) 
expedientes ya cuentan con licencia de uso de agua según a la Resolución Directoral 
N° 063-2005-GRT/DRAT y la resolución Directoral N° 0339-203-ANA/AAA I C-O”.

4.7. Mediante la Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO de fecha 
03.10.2019, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña denegó las 
solicitudes de formalización de licencia de uso de uso de agua del Pozo IRHS-
128, presentadas por los señores Teodoro Florindo Valverde Abarca, Samuel 
Ticona Calderón, Mariano Concepción Ayala Salluca, Teresita Mamani de 
Cáceres, Daniel Mamani Torres, Domingo Calizaya Ramos , Andrea Duran Coa, 
Yanet Geovanna Cora Lanchida, Julio Víctor Murillo Vicente y Vicente Jorge 
Maquera Luque; Melchor Gaspar Gutiérrez Mamani, Catalina Usedo de Coaquera, 
José Luis Aguilar Choquehuanca, Fermín Claudio García Ayca, Elvis Williams 
Mamani Machaca, Dora Mendoza Tintaya y Luis Florencio Rodríguez, de 
conformidad con lo señalado a continuación:

Cuadro N° 04:
Administrados notificados con la Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO

N° Administrado Motivo de improcedencia de la solicitud
Fecha de 

notificación 
de RD

1 Teodoro Florindo Valverde Abarca 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque, 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT. 

03.12.2019

2 Samuel Ticona Calderón 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Directoral N° 399-2013-ANA/AAA I 
C-O.

13.11.2019

3 Mariano Concepción Ayala Salluca 

No acredita titularidad y tampoco el uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua, conforme 
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI

02.08.2021

4 Teresita Mamani de Cáceres 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque con la 
Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT se ha otorgado licencia de uso 
de agua para el predio con UC 06145.

03.12.2019

5 Daniel Mamani Torres

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque, 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT.

14.09.2021

6 Daniel Mamani Torres

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT.

14.09.2021

7 Domingo Calizaya Ramos 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque, 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT.

05.10.2021
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8 Andrea Duran Coa 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, y porque 
cuenta con derecho de uso de agua otorgado con 
la Resolución Directoral N° 498-2014-ANA/AAA I 
C-O.

18.12.2019

9 Yanet Geovanna Cora Lanchida 

No acredita titularidad y no cumple con el 
supuesto señalado en el artículo 1° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, porque cuenta 
con derecho de uso de agua otorgado con la 
Resolución Administrativa N° 063-2005-
GRT/DRAT/ATRT. 

25.10.2021

10 Julio Víctor Murillo Vicente 

No acredita titularidad y tampoco el uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua, conforme 
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI. 

09.08.2021

11 Vicente Jorge Maquera Luque 

No acredita titularidad y tampoco el uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua, conforme 
a lo establecido en el Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI.

03.10.2019

12 Catalina Usedo de Coaquera Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 12.11.2019

13 Melchor Gaspar Gutiérrez Mamani Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 03.12.2019

14 José Luis Aguilar Choquehuanca Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 21.10.2019

15 Fermín Claudio García Ayca Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 19.11.2019

16 Elvis Williams Mamani Machaca Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 11.11.2019

17 Dora Mendoza Tintaya Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 18.12.2019

18 Dora Mendoza Tintaya Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 18.12.2019

19 Luis Florencio Rodríguez Fuera del plazo legalmente establecido en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 21.10.2019

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

4.8. Con los escritos presentados en las fechas señaladas a continuación, los 
recurrentes que se indican interpusieron sus respectivos recursos de 
reconsideración de la Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO y siendo 
estos los siguientes:

Cuadro N° 05:
Administrados que interpusieron recursos de reconsideración contra la Resolución Directoral N° 
1170-2019-ANA/AAA.CO

N° Impugnantes Fecha de 
Reconsideración Acto Administrativo Reconsiderado

1 Catalina Usedo de Coaquera 29.11.2019 Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO

2 Elvis Williams Mamani Machaca 25.11.2019 Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO

3 Vicente Jorge Maquera Luque 24.12.2019 Resolución Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO

4.9. El área legal de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, en el Informe 
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Legal N° 0008-2022-ANA-AAA.CO/YISG de fecha 10.01.2022 concluyó que se 
deben declarar improcedentes los recursos de reconsideración de la Resolución 
Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO.

4.10. Mediante la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO de fecha 
11.01.2022, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña declaró 
improcedentes los recursos de reconsideración interpuestos por los señores Elvis 
Williams Mamani Machaca, Catalina Usedo de Coaquera y Vicente Jorge Maquera 
Luque.

La Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO fue notificada a los citados 
administrados en las fechas que se detallan a continuación:

Cuadro N° 06:
Fechas de notificación de la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

N° Impugnantes Fecha de 
notificación Acto Administrativo notificado

1 Catalina Usedo de Coaquera 15.03.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

2 Elvis Williams Mamani Machaca 11.02.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

3 Vicente Jorge Maquera Luque 14.02.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

4.11. Con los escritos presentados en las fechas señaladas a continuación, los 
impugnantes que se indican interpusieron sus respectivos recursos de apelación 
contra la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO, sustentados en los 
argumentos señalados en el numeral 3 de la presente resolución:

Cuadro N° 07:
Administrados que interpusieron recursos de apelación contra la Resolución Directoral N° 0028-
2022-ANA-AAA.CO

N° Impugnantes Fecha de 
Apelación Acto Administrativo Apelado

1 Domingo Andrés Coaquera Atencio 18.03.20221 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

2 Elvis Williams Mamani Machaca 02.03.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

3 Vicente Jorge Maquera Luque 16.02.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

Es preciso indicar que, el señor Vicente Jorge Maquera Luque adjuntó a su 
solicitud los siguientes medios probatorios: 

a) 5 recibos de ingresos expedidos por el Comité de Regantes del Pozo IRHS – 
128.

b) Constancia de conductor emitida por la Comisión de Regantes del 
Asentamiento 5 y 6 La Yarada reconocida por la Resolución Administrativa N° 
231-2013-ANA.

c) Acta de Constatación de Terreno Constatación emitida por el Juez de Paz La 
Yarada.

4.12. Mediante el Memorando N° 1909-2022-ANA-AAA.CO de fecha 02.06.2022, la 
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, elevó el expediente 
administrativo en mérito a los recursos de apelación presentados.

4.13. Con la Carta N° 0125-2022-ANA-TNRCH-ST de fecha 15.12.2022 y notificada en 
fecha 04.01.2023, la Secretaría Técnica de este Tribunal comunicó al señor 
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Domingo Andrés Coaquera Atencio que deberá acreditar la condición de conyugue 
o en su defecto la representación legal de la señora Catalina Usedo de Coaquera.

4.14. Mediante el escrito de fecha 05.01.2023, el señor Domingo Andrés Coaquera 
Atencio comunicó al Tribunal de Resolución de Controversias Hídricas que es 
conyugue de la señora Catalina Usedo de Coaquera. Adjuntó, a su escrito Acta de 
Matrimonio emitido por el Concejo Distrital de Pocollay. 

5. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene 
competencia para conocer y resolver los recursos de apelación en virtud de lo 
establecido en el artículo 22° de la Ley de Recursos Hídricos2, los artículos 17° y 
18° del Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad Nacional del 
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los artículos 
4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-
2018-ANA4, modificado por las Resoluciones Jefaturales N° 083-2020-ANA5 y N° 
0289-2022-ANA6.

Admisibilidad de los recursos

5.2. En el numeral 218.2 del artículo 218° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General7, se ha establecido que el 
término para la interposición de los recursos administrativos es de quince (15) días 
hábiles perentorios computados a partir del día siguiente de notificado el acto.

5.3. El detalle de los plazos impugnatorios de los recursos interpuestos contra la 
Resoluciones Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO, se expone en el siguiente 
cuadro: 

Cuadro N° 08:
Admisibilidad de los recursos de apelación interpuestos contra la Resolución Directoral N° 0028-
2022-ANA-AAA.CO

N° Impugnantes Interposición 
del recurso Acto Administrativo Apelado

1 Elvis Williams Mamani Machaca 02.03.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

2 Vicente Jorge Maquera Luque 16.02.2022 Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO

Fuente: Actuaciones del expediente administrativo con CUT 237506-2019
Elaboración: TNRCH

 
5.4. Conforme se aprecia de la información detallada en el cuadro N° 08, los recursos 

de apelación interpuestos por los señores Elvis Williams Mamani Machaca y 
Vicente Jorge Maquera Luque han sido presentados dentro de los quince (15) días 
hábiles de notificado el acto impugnado y cumplen con los requisitos previstos en 
los artículos 220º y 221º del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General; razón por la cual, son admitidos a trámite.

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 31.03.2009.
3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
5 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
6 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
7 Aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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5.5. De otro lado, el señor Domingo Andrés Coaquera Atencio en fecha 18.03.2022, 
dentro del plazo previsto en el numeral 218.2 del artículo 218° del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 
interpuso un recurso de apelación en representación de la señora Catalina Usedo 
de Coaquera.

Al respecto, el artículo 146° del Código Civil señala que se permite la 
representación entre los conyugues. Asimismo, el artículo 292° de la mencionada 
norma precisa que la representación de la sociedad conyugal es ejercida 
conjuntamente por los cónyuges; y que, para las necesidades ordinarias del hogar 
y actos de administración y conservación, la sociedad es representada 
indistintamente por cualquiera de los cónyuges.

Además, el artículo 65° del Código Procesal Civil indica que la sociedad conyugal 
y otros patrimonios autónomos son representados por cualquiera de sus 
partícipes, si son demandantes. 

5.6. En el caso en concreto el señor Domingo Andrés Coaquera Atencio acreditó su 
condición de conyugue de la señora Catalina Usedo de Coaquera con el acta de 
matrimonio emitido por el Concejo Distrital de Pocollay. Además, cumple con los 
requisitos previstos en los artículos 220º y 221º del TUO de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General; razón por la cual, es admitido a trámite. 

6. ANÁLISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativo de formalización y regularización 
de licencia de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, fue publicado en el Diario Oficial El 
Peruano el 04.06.2015, y su objeto fue regular los procedimientos de formalización 
y regularización de licencias de uso de agua, a quienes utilizan dicho recurso de 
manera pública, pacífica y continua sin contar con su respectivo derecho de uso 
de agua.

Igualmente, el numeral 1.2 del artículo 1° de la Resolución Jefatural N° 177-2015-
ANA establece que pueden acceder a la formalización o regularización “quienes 
usan el agua sin contar con licencia de uso de agua de manera pública pacífica 
y continua sin afectar a terceros (…)” (el resaltado corresponde a este Tribunal), 
evidenciándose que el verbo usar también se encuentra en tiempo presente, lo 
cual implica que debe haber un uso actual de los recursos hídrico por parte de los 
administrados que solicitan la formalización o regularización.

6.2. El artículo 3° de la norma antes mencionada desarrolló los conceptos de 
formalización y regularización de la siguiente manera:

“3.1. Formalización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de 
uso de agua a quienes utilizan el agua de manera pública, pacífica y 
continua, con una antigüedad mayor a cinco (5) años computados a 
partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Le de Recursos Hídricos.

3.2. Regularización: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de 
uso de agua a quienes, al 31 de diciembre de 2014, se encontraban 
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utilizando el agua de manera pública, pacífica y continua, sin estar 
comprendidos dentro del supuesto de antigüedad señalado en el 
numeral 3.1 precedente”.

6.3. Asimismo, el artículo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI estableció 
que tanto la solicitud de formalización como la de regularización debían ir 
acompañadas de una Declaración Jurada, según el formato aprobado por la 
Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de explotación, así 
como la documentación que acreditara lo siguiente:

a) Titularidad o posesión legítima del predio o lugar en el cual se hace uso del 
agua. 

b) El uso público, pacífico y continuo del agua con la antigüedad requerida 
según se trate de formalización o regularización.

c) El compromiso de inscripción en el registro de las fuentes de agua de 
consumo humano, cuando se trate de uso poblacional. 

d) La autorización o concesión para el desarrollo de la actividad, según sea el 
caso. Para usos agrarios, bastará el documento que acredite la propiedad o 
posesión legítima del predio; mientras que para uso poblacional será 
suficiente el reconocimiento de la organización comunal por parte de la 
municipalidad distrital o provincial. 

e) Una memoria técnica según el formato aprobado por la Autoridad Nacional 
del Agua, únicamente en los ámbitos en los que la referida Autoridad no 
cuente con información oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medición instalado, cuando se trate de agua 
subterránea.

6.4. Por su parte, la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada en el Diario 
Oficial El Peruano el 10.07.2015, mediante la cual se dictaron disposiciones para 
la aplicación de los procedimientos de formalización y regularización de licencias 
de uso de agua establecidos en los Decretos Supremos N° 023-2014-MINAGRI y 
N° 007-2015-MINAGRI, estableció en su artículo 2° lo siguiente:

“2.1 La formalización se aplica para actividades en las que el uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua acredita una antigüedad no 
menor de cinco años al 31.03.2009.

2.2 La regularización aplica para actividades que venían realizando el uso 
del agua al 31.12.2014, de manera pública, pacífica y continua.”

6.5. Cabe señalar que la verificación técnica de campo es una actuación que forma 
parte del procedimiento de formalización y regularización de licencias de uso de 
agua8 y según lo dispuesto en el numeral 9.2 del artículo 9° del Decreto Supremo 

8 El numeral 7.1 del artículo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece lo siguiente: 
“Artículo 7.- Evaluación de solicitudes 
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administración Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de 

veinte (20) días hábiles, contados a partir de la presentación, deberá implementar alguna de las siguientes 
acciones: 
a) Si encuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de Evaluación señalado 

en el artículo 8. 
b) Si la solicitud cumple con los requisitos: Dispone la publicación de la relación de solicitudes aptas para 

continuar con el procedimiento, mediante avisos, que deberán permanecer por diez (10) días hábiles en 
su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su ámbito de competencia. Vencido este 
plazo, procede de la siguiente manera: 
b.1 Si existe oposición, corre traslado al solicitante otorgándole cinco (05) días para su absolución. 

Vencido este plazo, remite el expediente al Equipo de Evaluación señalado en el artículo 8. 
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N° 007-2015-MINAGRI “la Administración Local del Agua notifica al administrado 
para la verificación técnica de campo, a fin de constatar el uso del agua y que 
el predio o lugar, cuenta con todas las obras necesarias para el uso del agua” (el 
resaltado corresponde a este Tribunal).

6.6. De lo expuesto se concluye que:

a) Pueden acceder a la formalización quienes venían haciendo uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua, con una antigüedad no menor de 
cinco (5) años anteriores al 31.03.2009; es decir, para aquellos que venían 
haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; y, 

b) Pueden acceder a la regularización quienes venían haciendo uso del agua 
de manera pública, pacífica y continua al 31.12.2014, indistintamente de la 
antigüedad del uso de los recursos hídrico.

En ambos procedimientos, se entiende, además que los administrados deben 
acreditar el uso actual de los recursos hídrico según el numeral 9.2 del artículo 9° 
del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; máxime, cuando la finalidad 
pretendida con las normas de formalización y regularización de licencias de uso 
de agua consiste en reconocer situaciones de hecho actuales para incorporarlas 
a la legalidad, y no aquellas situaciones ya concluidas que obviamente no 
cumplirían tal objetivo.

Respecto a los requisitos para obtener una licencia de uso de agua en el marco 
del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y la Resolución Jefatural N° 177-2015-
ANA

6.7. El artículo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI estableció que las 
solicitudes de formalización y de regularización, debían ir acompañadas de una 
Declaración Jurada, según el formato aprobado por la Autoridad Nacional del 
Agua, indicando el régimen y volumen de explotación, así como la documentación 
que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesión legítima del predio o lugar en el cual se hace uso del 
agua.

b) Uso del agua público, pacífico y continuo con la antigüedad requerida según 
se trate de formalización o regularización, para lo cual presentará todos o 
algunos de los siguientes documentos:

b.1) Documentos públicos o privados que acrediten el desarrollo de la 
actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,
b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la 

infraestructura hidráulica expedidos por entidades públicas 
competentes.

c) El compromiso de inscripción en el “Registro de las fuentes de agua de 
consumo humano”, cuando se trate de uso poblacional.

b.2 Si no existe oposición: Notifica al administrado para que cumpla con lo siguiente: 
b.2.1 Para la Formalización: Presentar el recibo de pago por derecho de verificación técnica 

de campo, la que se desarrolla conforme a lo establecido en el artículo 9.
b.2.2 Para la Regularización: Presentar el recibo de pago por derecho de verificación técnica 

de campo y pago de la multa conforme a lo establecido en el artículo 11 del presente 
Decreto Supremo (…)”
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d) Autorización o concesión para el desarrollo de la actividad, según sea el 
caso. Para usos agrarios, bastará el documento que acredite la propiedad o 
posesión legítima del predio; mientras que para uso poblacional será 
suficiente el reconocimiento de la organización comunal por parte de la 
municipalidad distrital o provincial. 

e) Una Memoria Técnica según el formato aprobado por la Autoridad Nacional 
del Agua, únicamente en los ámbitos en la que la referida Autoridad no 
cuente con información oficial disponible. 

f) Contar con un sistema de medición instalado, cuando se trate de agua 
subterránea. 

6.8. En el numeral 4.1 del artículo 4° de la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA se 
especificó que, con el fin de acreditar la titularidad o posesión legítima del predio, 
los administrados podían presentar los siguientes documentos:

a) Ficha de inscripción registral.
b) Escritura pública o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste 

la transferencia de la propiedad o posesión a favor del solicitante. 
c) Resolución judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesión 

intestada o prescripción adquisitiva.
d) Resolución judicial que lo declara propietario o poseedor.
e) Declaración jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio 

Predial. 

6.9. Asimismo, en el numeral 4.2 del artículo 4° de la Resolución Jefatural N° 177-
2015-ANA, se precisó que, sin perjuicio de lo señalado en el literal b) del artículo 
6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, podía acreditarse el desarrollo 
de la actividad para la cual se destinaba el uso del agua, a través de los siguientes 
documentos:

a) Constancia de Productor Agrario otorgado por la dependencia competente 
del Gobierno Regional o Ministerio de Agricultura y Riego.

b) Licencia de funcionamiento del establecimiento a nombre del solicitante, 
expedida con una antigüedad mayor a los dos (02) años.

c) Documento que acredite la inscripción en algún registro sectorial con 
anterioridad al diciembre de 2014.

d) Acta o documento emitido por la autoridad sectorial competente que acredite 
inspección oficial en los últimos cinco (05) años a las instalaciones o lugar 
en donde se use el agua. 

e) Planos aprobados por la entidad municipal con anterioridad al año 2014 o 
inscritos en los registros públicos con anterioridad al 31.12.2014.

f) Otra prueba que acredite de manera fehaciente el desarrollo de la actividad 
a las cual se destina el uso del agua.

Respecto del plazo para acceder al procedimiento de formalización 
o regularización establecido en el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI 
y la Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA
6.10. En el artículo 4º del Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, se estableció que 

el plazo para acogerse a los procedimientos de regularización y formalización de 
licencia de uso de agua vencía el 31.10.2015.

6.11. La Resolución Jefatural Nº 177-2015-ANA, estableció en su artículo 3º que la 
recepción de las solicitudes de regularización y formalización de licencia de uso 
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de agua, se efectuarían desde el 13.07.2015 al 31.10.2015.

6.12. De lo señalado se desprende que el plazo para acogerse a los procedimientos de 
regularización y formalización de licencia de uso de agua establecidos en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, vencía el 31.10.2015; sin embargo, se 
debe precisar que dicho día fue inhábil (sábado), por lo que en aplicación de lo 
establecido en el artículo 134º de la Ley del Procedimiento Administrativo General 
(vigente en la fecha de presentación de la solicitud), correspondía que el plazo 
antes mencionado se entienda prorrogado hasta el primer día hábil siguiente, es 
decir, el 02.11.2015.

Respecto al recurso de apelación interpuesto por el señor Elvis Williams Mamani 
Machaca y el señor Domingo Andrés Coaquera Atencio cónyuge de Catalina 
Usedo de Coaquera 

6.13. En relación con los argumentos indicados en los numerales 3.1 al 3.2 de la 
presente resolución, este colegiado señala lo siguiente:

6.13.1. De acuerdo con lo establecido en el artículo 6º del Texto Único Ordenado 
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la motivación debe ser 
expresa, mediante la relación concreta y directa de los hechos probados 
relevantes del caso específico y la exposición de las razones jurídicas y 
normativas que, con referencia directa a los anteriores, justifican el acto 
adoptado.

6.13.2. Asimismo, sobre la motivación el Tribunal Constitucional en el Exp. 
Nº 05601-2006-PA/TC9, ha precisado que «El derecho a la motivación 
debida constituye una garantía fundamental en los supuestos en que con 
la decisión emitida se afecta de manera negativa la esfera o situación 
jurídica de las personas. Así, toda decisión que carezca de una motivación 
adecuada, suficiente y congruente, constituirá una decisión arbitraria y, en 
consecuencia, será inconstitucional».

6.13.3. En el presente caso, se observa que la Autoridad Administrativa del Agua 
Caplina-Ocoña realizó la evaluación de la solicitud de formalización de 
licencia de uso de agua presentada por los señores Elvis Williams Mamani 
Machaca y Catalina Usedo de Coaquera, y concluyó en el Informe Técnico 
N° 313-2018-ANA-AAA.CO-EEI (en los que se sustenta la Resolución 
Directoral N° 1170-2019-ANA/AAA.CO) que las solicitudes de 
regularización o formalización de licencia de uso de agua presentadas en 
fechas posteriores al 02.03.2015, al amparo de lo establecido en el Decreto 
Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, son extemporáneas.

6.13.4. Además, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, para 
declarar la improcedencia de los recursos de reconsideración interpuestos 
en fechas 25.11.2019 (Elvis Williams Mamani Machaca) y 29.11.2019 
(Catalina Usedo de Coaquera), procedió a realizar la revisión formal de los 
mencionados recursos, determinando que se mantiene el criterio adoptado 
por el Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas al no 
haberse evidenciado la existencia de alguna norma que modifique el plazo 
regulado en el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI y en la Resolución 

9 Disponible en: https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05601-2006-AA.html

https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05601-2006-AA.html
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Jefatural Nº 177-2015-ANA, para presentar las solicitudes de 
regularización y formalización. 

6.13.5. Al respecto, es importante precisar que el plazo para la presentación de 
las solicitudes de acogimiento a las disposiciones establecidas en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, venció el día 31.10.2015; sin 
embargo, en atención a que dicho término recayó en fecha inhábil 
(sábado), el plazo se vio prorrogado al primer día hábil siguiente, es decir 
el 02.11.2015 (lunes), en virtud de lo establecido en el numeral 145.2 del 
artículo 145º del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General:

«Artículo 145.- Transcurso del plazo
(…)
145.2 Cuando el último día del plazo o la fecha determinada es inhábil o por 

cualquier otra circunstancia la atención al público ese día no funcione 
durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer día 
hábil siguiente»

6.13.6. Por lo tanto, en aplicación de las normas legales citadas, el último día que 
los administrados tenían para poder presentar sus solicitudes de 
acogimiento a los procedimientos de Formalización o Regularización de 
licencia de uso de agua, bajo las normas del Decreto Supremo Nº 007-
2015-MINAGRI era el 02.11.2015. 

6.13.7. Este criterio que ha sido considerado por la Autoridad Administrativa del 
Agua Caplina-Ocoña en la Resolución Directoral N° 1170-2019-
ANA/AAA.CO como consecuencia de la aplicación del propio marco 
normativo constituido por el artículo 4º del Decreto Supremo Nº 007-2015-
MINAGRI, el numeral 145.2 del artículo 145º y el numeral 147.1 del artículo 
147º del Texto Único Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo 
General10, tal como puede apreciarse en las decisiones adoptadas en las 
Resoluciones Nº 472-2019-ANA/TNRCH11, Nº 363-2020-ANA/TNRCH12, 
Nº 377-2020-ANA/TNRCH13, Nº 105-2022-ANA/TNRCH14, entre otras.

6.13.8. Debe precisarse que efectivamente los indicados pronunciamientos no 
cuentan con la condición de precedentes vinculantes; sin embargo, la 
disposición normativa respecto al plazo para la presentación de las 
solicitudes de regularización y formalización es expresa, clara e 
inequívoca, por lo que no requiere de un precedente interpretativo de 
observancia obligatoria para lograr su aplicación.

6.13.9. Conforme con lo expuesto en los numerales anteriores, al no necesitarse 
que los pronunciamientos realizados por el Tribunal Nacional de 

10 «Artículo 147. Plazos Improrrogables
147.1 Los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, salvo disposición habilitante en contrario.»

11 Véase Fundamento 6.1.2 de la Resolución N° 472-2019-ANA/TNRCH de fecha 17.04.2019, emitida en el trámite del Expediente 
TNRCH N° 129-2019. Resolución disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0472-
2019-004.pdf. 

12 Véase Fundamentos 6.2.3 al 6.2.6 de la Resolución N° 363-2020-ANA/TNRCH de fecha 19.08.2020, emitida en el trámite del 
Expediente TNRCH N° 1120-2019. Resolución Disponible en:  https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-
RTNRCH-0363-2020-006.pdf. 

13 Véase Fundamentos 6.1.2 al 6.1.4 de la Resolución N° 370-2020-ANA/TNRCH de fecha 26.08.2020, emitida en el trámite del 
Expediente TNRCH N° 1240-2019. Resolución Disponible en: 
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82%20RTNRCH-377-2020-004.pdf. 

14 Véase Fundamentos 6.12.2 y 6.12.3 de la Resolución N° 1055-2022-ANA/TNRCH de fecha 16.02.2022, emitida en el trámite del 
Expediente TNRCH N° 628-2021.Resolución disponible en: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-
RTNRCH-0105-2022-013.pdf. 

https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0472-2019-004.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0472-2019-004.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0363-2020-006.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0363-2020-006.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82%20RTNRCH-377-2020-004.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0105-2022-013.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0105-2022-013.pdf


Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado de ANA, aplicando lo 
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposición Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través 
de:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 5B925C91

Resolución de Controversias Hídricas, en este caso en concreto, tengan 
que ser precedentes vinculantes para su aplicación, pues la norma es clara 
y precisa respecto al transcurso del plazo, se procede a señalar respecto 
a los medios probatorios presentados por el impugnante, lo siguiente:

a. Los Informes Nº 061-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL y Nº 1061-2016-
ANA-OAJ, constituyen meras opiniones, las cuales no poseen la 
condición de imperativas u obligatorias, conforme con lo dispuesto en 
el numeral 182.2 del artículo 182º del Texto Único Ordenado de la Ley 
del Procedimiento Administrativo General15.

Por lo tanto, por disposición legal las opiniones que han sido vertidas 
en los Informes Nº 061-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL y Nº 1061-2016-
ANA-OAJ, no resultan vinculantes para las decisiones que adopte la 
autoridad en el momento de resolver las solicitudes de acogimiento al 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI. 

Cabe destacar, además que, por aplicación del principio de jerarquía 
normativa, el contenido de un informe no podría superponerse o 
modificar las disposiciones de un decreto supremo, en este caso 
específico, los Informes Nº 061-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL y Nº 1061-
2016-ANA-OAJ no podrían modificar el plazo establecido en el Decreto 
Supremo Nº 007-2015-MINAGRI para la recepción de solicitudes de 
Formalización o Regularización de licencia de uso de agua.

b. Las Resoluciones Directorales Nº 2889-2016-ANA/AAA I C-O, Nº 
2806-2016-ANA/AAA I C-O y Nº 2893-2016-ANA/AAA I C-O 
constituyen actos administrativos emitidos con la finalidad de acumular 
las diversas solicitudes para ser tramitadas en un único expediente; por 
lo cual, no tienen la calidad de pronunciamientos sobre el fondo del 
asunto, tampoco son definitivos, ni dan por amparadas las peticiones 
formuladas.

c. Los Oficios Nº 811-2016-ANA-AAA.CO-ALA.CL y Nº 867-2016-ANA-
AAA.CO ALA.CL constituyen solicitudes internas efectuadas por la 
Administración Local de Agua Caplina-Locumba, las cuales por sí 
mismas no determinan la modificación de los plazos establecidos en el 
Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, ni alteran el cumplimiento de 
sus disposiciones.

6.13.10. Por último, respecto a la devolución de solicitudes que pudiera haber 
realizado la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocoña, esta 
posible acción no desvirtúa el hecho de que la solicitud de formalización 
de licencia de uso de agua presentada por los señores Elvis Williams 
Mamani Machaca y Catalina Usedo de Coaquera, ahora representada 
por su cónyuge Domingo Andrés Coaquera Atencio, el 03.11.2015, 
tenga la condición de extemporánea.

6.13.11. En ese sentido, lo resuelto por la Autoridad Administrativa del Agua 

15 «Artículo 182.- Presunción de la calidad de los informes
(…)
182.2 Los dictámenes e informes se presumirán facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.»
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Caplina-Ocoña se encuentra conforme a derecho pues los pedidos han 
sido presentados de manera extemporánea. Por lo tanto, no se 
evidencia una indebida motivación por parte del órgano de primera 
instancia, la cual ha respetado el contenido esencial del procedimiento 
administrativo, existiendo una fundamentación jurídica y congruente en 
la decisión adoptada tanto en la Resolución Directoral N° 1170-2019-
ANA/AAA.CO, como en la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-
AAA.CO, correspondiendo desestimarse el presente argumento.

6.14. En relación con el argumento indicado en el numeral 3.3 de la presente resolución, 
este colegiado señala lo siguiente:

6.14.1. De conformidad con lo establecido en el artículo 4º del Decreto Supremo 
Nº 017-93-JUS – Ley Orgánica del Poder Judicial, respecto del 
cumplimiento de las resoluciones judiciales tenemos que:

«Toda persona y autoridad está obligada a acatar y dar cumplimiento a las 
decisiones judiciales o de índole administrativa, emanadas de autoridad 
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su 
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus 
alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley 
señala (…) No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con 
autoridad de cosa juzgada, (…) bajo la responsabilidad política, 
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso». 

6.14.2. En consecuencia, la sede administrativa se encuentra obligada, por 
mandato imperativo de la Ley Orgánica del Poder Judicial, a acatar las 
decisiones emanadas del fuero jurisdiccional en sus propios términos, sin 
poder calificar su contenido o interpretar sus términos bajo responsabilidad 
civil, penal o administrativa para cada caso particular.

6.14.3. Los administrados presentaron la Resolución Nº 05 de fecha 20.10.2021, 
emitida en el trámite del expediente Nº 04003-2019-0-1801-JR-CA-06, por 
la Primera Sala Especializada en lo Contencioso Administrativo, que 
confirmó la Resolución Nº 08 de fecha 10.08.2020 emitida por el Sexto 
Juzgado Contencioso Administrativo Permanente de la Corte Superior de 
Justicia de Lima que declaró fundada la demanda contencioso 
administrativa y nula la Resolución Nº 891-2018-ANA/TNRCH, ordenando 
retrotraer el procedimiento y emitir un nuevo pronunciamiento respecto del 
recurso de apelación interpuesto por el señor Gilberto Raymundo Mamani 
Mamani contra la Resolución Directoral Nº 648-2017-ANA/AAA I C-O.

6.14.4. Además, los administrados precisan que, tratándose de casos similares, 
en los que el órgano judicial determinó que corresponde emitir un nuevo 
pronunciamiento, considerando que la entrega de tickets y la recepción de 
solicitudes el día 03.11.2015 responde a un criterio de continuidad del 
servicio de recepción documentaria y la observancia de los principios de 
Informalismo y Eficiencia, debe tenerse en cuenta en el caso bajo análisis.

6.14.5. Al respecto, se evidencia que el mandato judicial contenido en la citada 
resolución judicial, se aplica en los procedimientos seguidos por el señor 
Gilberto Raymundo Mamani Mamani, no surtiendo sus efectos para el 
presente caso concreto, teniendo en cuenta que los procesos judiciales 
tienen como característica resolver un conflicto de intereses o 
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incertidumbre jurídica16 en un caso específico, por tanto, lo dictaminado por 
un juez se circunscribe a las partes. Este criterio ha sido adoptado por este 
Tribunal en el fundamento 6.13.4 de la Resolución Nº 0699-2021-
ANA/TNRCH17 de fecha 15.12.2021.

6.14.6. Por lo cual se debe desestimar el presente argumento alegado por los 
administrados en sus recursos de apelación.

Respecto al recurso de apelación interpuesto por el señor Vicente Jorge Maquera 
Luque 

6.15. En relación con el argumento indicado en el numeral 3.4 de la presente resolución, 
este colegiado señala lo siguiente:

6.15.1. El administrado sostiene que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocoña no consideró que las imágenes satelitales de Google Earth permiten 
acreditar el uso público, pacífico y continuo del agua, en tanto que también 
permiten acreditar la antigüedad en la configuración de un predio.

6.15.2. Sobre las imágenes satelitales del programa informático Google Earth, se 
debe indicar que este tribunal ha emitido pronunciamiento en la Resolución 
N° 1381-2019-ANA/TNRCH18, determinando la falta de idoneidad de este 
tipo de documentos para acreditar el uso del agua de manera pública, 
pacífica y continua conforme a lo establecido en el artículo 3° del Decreto 
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.15.3. Asimismo, argumenta que paga retribución económica de agua al Comité 
de Regantes del Pozo IRHS – 128, adjuntando para tal fin los recibos de 
pago por retribución económica de los meses de mayo, julio, agosto y 
setiembre del año 2015. 

Al respecto, se debe indicar que los Comités de usuarios no se encuentran 
autorizados para realizar el cobro de retribución económica por el uso del 
agua. Además, el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, reguló el 
procedimiento de formalización de licencias de uso de agua para aquellas 
personas que utilizan el recurso hídrico de manera pacífica, pública y 
continua sin contar con su respectivo derecho de uso de agua con una 
antigüedad no menor de cinco (5) años anteriores al 31.03.2009.En ese 
sentido, con los recibos adjuntos, el administrado no acredita usar el agua 

16 Decreto Supremo Nº 011-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 27584 – Ley que Regula 
el Proceso Contencioso Administrativo
«Artículo 2°.- Principios
(…)
1.Principio de Integración. - Los jueces no deben dejar de resolver el conflicto de intereses o la incertidumbre con relevancia jurídica 

por defecto o deficiencia de la ley. En tales casos deberán aplicar los principios del derecho administrativo.»

Resolución Ministerial N° 010-93-JUS Texto Único Ordenado del Código Procesal Civil

«Artículo III.- El juez deberá atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una 
incertidumbre, ambas con relevancia jurídica, haciendo efectivos los derechos sustanciales, y que su finalidad abstracta es lograr la 
paz social en justicia.»

17 Véase la Resolución Nº 0699-2021-ANA/TNRCH emitida en fecha 15.12.2021 en el trámite del expediente TNRCH N° 617-2021. 
Disponible en  https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0699-2021-012.pdf. 

18 Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas. Resolución N° 1381-2019-ANA/TNRCH del 29 de noviembre 
de 2019, Expediente N° 1057-2019 (Wilson Walter Tintaya Huanca y Alejandro Tintaya Huanca). Disponible en 
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1381-2019-004.pdf. 

https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0699-2021-012.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1381-2019-004.pdf
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durante la temporalidad exigida por el citado decreto supremo para la 
formalización de licencia de uso de agua, esto es al 31.03.2009.

6.15.4. Respecto a que con el Acta de Constatación emitida por el Juez de Paz La 
Yarada acredita el uso del recurso hídrico.

Es preciso indicar que, el Acta de Constatación de fecha 01.12.2000, ha 
sido emitida por el Juzgado de Paz de La Yarada; no obstante, se debe 
indicar que en lo que corresponde a la emisión de actas, en el literal d) del 
numeral 4.2 del artículo 4° de la Resolución Jefatural N° 177-2015-ANA se 
determinó que dichos instrumentos debían ser elaborados por la autoridad 
sectorial competente, acreditando una inspección oficial en los últimos 
cinco años a las instalaciones o lugar en donde se use el agua. 

Siendo esto así, el Acta de Constatación de fecha 01.12.2000 no cumple 
con los requisitos recogidos en el literal d) del numeral 4.2 del artículo 4° 
de la Resolución Jefatural 177-2015-ANA, ya que no fue emitida por la 
autoridad sectorial competente; y, por ende, tampoco podría acreditar una 
inspección oficial de la referida autoridad sectorial.

6.15.5. En relación con la constancia emitida en octubre de 2015, por la Comisión 
de Regantes del Asentamiento 5 y 6 La Yarada, en la que indica que el 
recurrente es conductor directo de la parcela 67-A-5, con un área de 1.1100 
ha, que corresponde a las aguas subterráneas del pozo IRHS 128, dicho 
documento no acredita el uso del agua cuando menos desde el 
31.03.2009, conforme lo exige el Decreto Supremo Nº 007-2015-MINAGRI, 
debido a que la indicada comisión no tiene la condición de operador 
hidráulico subterráneo del sector hidráulico, no se advierte en el mismo 
declaraciones sobre usos de agua subterránea ni se describe periodos del 
uso del agua, tampoco documentos que respalden el uso por el tiempo 
exigido legalmente.

6.15.6. Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el apelante en este 
extremo.

6.16. De conformidad con lo expuesto en los numerales precedentes, este Tribunal 
determina que corresponde declarar infundados los recursos de apelación 
interpuestos por los señores Vicente Jorge Maquera Luque, Elvis Williams Mamani 
Machaca y Domingo Andrés Coaquera Atencio, cónyuge de la señora Catalina 
Usedo de Coaquera contra la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO, 
al haberse emitido el acto administrativo impugnado conforme a Ley.

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0214-2023-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 03.05.2023, llevada a cabo 
conforme a lo dispuesto en el numeral 14.519 del artículo 14° y en el numeral 16.1 del artículo 

19   Mediante la Resolución Suprema N° 010-2023-MIDAGRI, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.03.2023, 
se nombró como vocales del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas únicamente a 2 profesionales: 
Dr. Ing. Edilberto Guevara Pérez y Dr. Gunther Hernán Gonzales Barrón, configurándose la circunstancia extraordinaria 
y justificada que faculta a emitir el presente pronunciamiento con el quorum mínimo previsto en el numeral 14.5 del 
artículo 14° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas:
«Artículo 14°. Pluralidad de Salas. 

[…]
14.5. En situaciones extraordinarias, por emergencia justificada y en forma temporal por el plazo máximo de seis 

(6) meses, el quorum mínimo para la instalación y sesión de la Sala Única será de dos (2) vocales. En este 
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16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas, 
aprobado por la Resolución Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por las Resoluciones 
Jefaturales N° 083-2020-ANA y N° 289-2022-ANA; este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADOS los recursos de apelación interpuestos por los señores Elvis 
Williams Mamani Machaca y Domingo Andrés Coaquera Atencio contra la Resolución 
Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO.

2°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelación interpuesto por el señor Vicente Jorge 
Maquera Luque contra la Resolución Directoral N° 0028-2022-ANA-AAA.CO.

3°. Dar por agotada la vía administrativa.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

supuesto, para resolver las solicitudes de nulidad de oficio o recursos administrativos de competencia del 
Tribunal, será necesario que los acuerdos se adopten en forma unánime. Para el caso de quejas por 
defecto de tramitación, consultas por inhibición, entre otros, los acuerdos se adoptan por mayoría, en caso 
de empate, el Presidente ejerce el voto dirimente».
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