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RESOLUCIONN°® / 9 2. -2019-ANA/TNRCH

Lima, o 6 FEB. 2019

N° DE SALA Sala 1

EXP. TNRCH :1239-2018

CuT : 182372-2018

IMPUGNANTE  :  Prudencio Saavedra Bedon

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

ORGANO . AAA Cafiete-Fortaleza

UBICACION . Distrito . Santa Maria

POLITICA Provincia . Huaura
Departamento . Lima

SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Prudencio Saavedra Bedon contra la Resolucion Directoral
N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, porque se acreditd el uso de agua sin derecho.

1.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Prudencio Saavedra Bedén contra la Resolucion
Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 03.09.2018, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza, mediante la cual se le impuso una multa de 0.5
UIT por usar agua superficial del canal evacuador Paraiso - La Tablada para el riego de cultivos de
maracuya y tomate en un area de 1.00 hectérea del predio sin unidad catastral denominado “Virgen
Carmen”, sin derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua; este hecho constituye la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo
277° de su Reglamento.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

efior Prudencio Saavedra Bedon solicita que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N°
1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando que, fue sancionado con una multa y
no con una amonestacion porque se considerd que cometié la infraccion para evitar los costos de
tramitar una licencia de uso de agua, sin tomar en cuenta que si present6 una solicitud para obtener
una licencia de uso de agua, la cual fue archivada por causas ajenas a su responsabilidad; en cuyo
caso, se incurrio en una motivacion aparente del acto administrativo.

ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 16.04.2018, la Junta de Usuarios de Agua de la Cuenca del Rio Huaura present6 una
denuncia administrativa por el presunto uso de agua del canal evacuador Paraiso - La Tablada

para el riego del predio denominado “Virgen Carmen”, sin derecho otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua.

4.2. En fecha 12.06.2018, la Administracion Local de Agua Huaura realizé una inspeccién ocular y
constaté que, en el lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 022890 mE y 8161758 mN,



43.

ubicado en la margen izquierda del canal evacuador Paraiso - La Tablada, se instalé un motor
para extraer agua del referido canal, a partir del cual se riegan cultivos de maracuya y tomate en
un area de 1.00 hectarea del predio sin unidad catastral, denominado “Virgen Carmen”, que se
encuentra en el sector La Tablada, del distrito de Santa Maria, provincia de Huaura y
departamento de Lima.

Mediante el Informe Técnico N° 035-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO. de fecha 17.07.2018, la
Administracion Local de Agua Huaura evalué los hechos constatados en la vista inopinada
realizada el 12.06.2018, recomendando que se inicie el respectivo procedimiento administrativo
sancionador por el presunto uso de agua sin derecho otorgado por la Autoridad Nacional del
Agua.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

44,

45.

4.7.

4.8.

4.9.

Con la Notificacion N° 029-2018-ANA-AAA.CF-ALA.HUAURA/ELAO de fecha 17.07.2018, la
Administracion Local de Agua Huaura inicié un procedimiento administrativo sancionador contra
el sefior Prudencio Saavedra Beddn por el presunto uso de agua proveniente del canal
evacuador Paraiso - La Tablada, sin el correspondiente derecho de uso de agua otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua. Este hecho fue tipificado como infraccién administrativa conforme
a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a)
del articulo 277° de su Reglamento y se le otorg6 un plazo de cinco (5) dias habiles para que
presente sus argumentos de descargo.

Mediante el escrito de fecha 23.07.2018, el sefior Prudencio Saavedra Bedon presento su
descargo a la Notificacion N° 029-2018-ANA-AAA.CF-ALA.HUAURA/ELAO, sefalando que no
obra de mala fe porque necesita usar el recurso hidrico para el riego de sus cultivos; tal es asi
que, en fecha 15.08.2012, presenté una solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua

Con el Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO de fecha 30.07.2018, la
Administracion Local de Agua Huaura sefialé se encuentra acreditada la conducta infractora en
gue-incurrié el sefior Prudencio Saavedra Beddn; al respecto, con la finalidad de establecer
una calificacion a la conducta infractora, la administracion realizé la aplicacion de criterios de
razonabilidad, conforme a lo prescrito el Principio de Razonabilidad del TUO de la Ley del
Procedimiento General’, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo 121° de la Ley
de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento, en mérito de lo
cual consider6 que la infraccion materia del presente procedimiento administrativo sancionador
debia ser calificada como “Leve”.

Mediante la Notificacion N° 039-2018-ANA-AAA.CF-ALA.HUAURA/ELAO de fecha 30.07.2018,
la Administracion Local de Agua Huaura puso en conocimiento del sefior Prudencio Saavedra
Beddn el Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO, conforme lo exige el
numeral 5 del articulo 253° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General? y le
otorg6 un plazo de cinco (5) dias para que emita sus descargos.

Con el escrito de fecha 16.08.2018, el sefior Prudencio Saavedra Beddn presentd sus
argumentos de descargo, solicitando que se le imponga una amonestacion escrita considerando
que los cultivos son para su subsistencia y que no se desarrollan sobre una (1) hectarea sino
sobre un area aproximada de 0.70 hectareas.

Mediante la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
03.09.2018, notificada en fecha 07.09.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-

El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, es uno
de los principios que rige el procedimiento administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever que la comision de una
conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

El numeral 5 del articulo 253° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “(...) informe final de instruccion
debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.



Fortaleza, sancion¢ al sefior Prudencio Saavedra Bedon con una multa equivalente a 0.5 UIT
por usar agua superficial del canal La Tablada para el riego de cultivos de maracuya y tomate en
un area de 1.00 hectérea del predio sin unidad catastral denominado “Virgen Carmen”, sin
derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua; este hecho constituye la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.10.En fecha 20.09.2018, el sefior Prudencio Saavedra Bedon interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

A

}ZISIS DE FONDO

especto a la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento

6.1. Elnumeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que constituye infraccion
en materia de recursos hidricos, utilizar aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua.
Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos en el articulo 277° establece las
infracciones en materia de recursos hidricos, entre las cuales se encuentra el literal a) referido a
usar, represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de agua o autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a la infraccion atribuida al sefior Prudencio Saavedra Beddon y sancionada mediante
la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA

6.2. Con la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza sancion6 al sefior Prudencio Saavedra Bedon con una
multa de 0.5 UIT por usar agua superficial del canal La Tablada para el riego de cultivos de
maracuya y tomate en un area de 1.00 hectarea del predio sin unidad catastral denominado
“Virgen Carmen’, sin derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

6.3. En el andlisis del expediente se aprecia que la infraccion sancionada se encuentra acreditada
conforme a los siguientes medios probatorios:

a) El acta de la inspeccion ocular de fecha 12.06.2018, en la cual se consigné que, en el
lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 022890 mE y 8161758 mN ubicado en la
margen izquierda del canal evacuador Paraiso - La Tablada, se instald un motor para



extraer agua del referido canal, a partir del cual se riegan cultivos de maracuya y tomate
en un area de 1.00 hectarea del predio sin unidad catastral denominado “Virgen Carmen”.

b) El Informe Técnico N° 015-2018-ANA-AAA.CF-ALA.H/ELAO de fecha 30.07.2018, en el
cual se evaluaron los hechos constatados el 12.06.2018 y el descargo presentado por el
sefior Prudencio Saavedra Bedon respecto de la Notificacion N° 029-2018-ANA-AAA.CF-
ALA.HUAURA/ELAO de fecha 17.07.2018, en mérito de lo cual se indicé que estaria
acreditada la comision de la infraccion imputada.

c) El escrito de fecha 23.07.2018, mediante el cual el sefior Prudencio Saavedra Bedon
admitié que usa agua superficial con fines agrarios por la necesidad de regar sus cultivos.

6.4. Conforme a lo expuesto, considerando que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se verifico que, el sefior Prudencio Saavedra Bedon us6 agua superficial del canal
evacuador Paraiso - La Tablada para el riego de cultivos de maracuya y tomate en un area de
1.00 hectarea del predio sin unidad catastral denominado “Virgen Carmen”, sin derecho otorgado
por la Autoridad Nacional del Agua, se acredita su responsabilidad por haber incurrido en el uso
de agua sin derecho y, por consiguiente, este hecho constituyo la infraccion tipificada en el
numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de
su Reglamento.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el sefior Prudencio Saavedra Bedon

6.5. Enrelacion con el argumento del impugnante en el cual refiere que fue sancionado con una multa
y no con una amonestacion porque se consideré que cometio la infraccion para evitar los costos
de tramitar una licencia de uso de agua, sin tomar en cuenta que si present6 una solicitud para
obtener una licencia de uso de agua, la cual fue archivada por causas ajenas a su
responsabilidad; en cuyo caso, se ha incurrido en una motivacion aparente del acto
administrativo, este Tribunal sefala que:

/5.1. Elarticulo 19° de la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA3, que aprob0 los lineamientos
para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por transgresion a la
legislacion de recursos hidricos establece que, para efectos de las infracciones calificadas
omo leves, la autoridad resolutiva podra imponer la sancion de amonestacion escrita,
siempre que concurran cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) La conducta sancionable no causa afectacion a terceras personas, ni al
ambiente.

b) El administrado no debe ser reincidente en infracciones en materia de recursos
hidricos.

6.5.2. Al respecto, si consideramos las circunstancias que podrian ameritar la eventual
imposicion de amonestacion escrita en lugar de una multa administrativa, corresponde
sefalar que:

a) El agua usada sin derecho provenia del canal evacuador Paraiso - La Tablada, lo
cual constituye situacion que afecta a la disponibilidad hidrica de aquellos usuarios
que usan agua a partir de la citada infraestructura hidraulica.

b) La sancion impuesta es la menor prevista por la normatividad para las infracciones
calificadas como “Leve’, y;

c) En todo momento el impugnante pretendié justificarse, manifestando su necesidad
de llevar a cabo la conducta infractora, en la que viene incurriendo con anterioridad
ala fecha en la que se realiz6 la inspeccién ocular del 12.06.2018.

3 Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA. “Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”
Articulo N° 19.- Sanciones
()
Amonestacion escrita: Para efectos de las infracciones calificadas como leves, la Autoridad Administrativa del Agua impone la sancion de
amonestacion escrita, siempre que ocurran cualesquiera de las circunstancias siguientes:



6.5.3. En ese sentido, la sancion de multa impuesta contra el impugnante fue idénea y no
ameritd la imposicion de una amonestacion escrita, por lo que, la decision adoptada
mediante la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA se

encuentra debidamente motivada, en cuyo caso corresponde desestimar el recurso de
apelacion materia de analisis.

6.6. En atencion a lo expuesto y considerando que se encuentra acreditada la responsabilidad del
sefior Prudencio Saavedra Beddn; este Tribunal considera que corresponde declarar infundado
el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 1298-2018-ANA-AAA-

CANETE-FORTALEZA, al haberse emitido conforme a Ley y, por consiguiente, corresponde
confirmarla en todos sus extremos, debiendo declarar infundado el recurso de apelacion

evaluado en la presente resolucion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0189-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 06.02.2019 por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Prudencio Saavedra Bedén
contra la Resolucion Directoral N® 1298-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autorjdad Nacional del Agua.
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