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SUMILLA:
No haber mérito para para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD, debido a que dicho acto
administrativo no incurrié en vicios que conlleven a su nulidad.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por los sefiores Lorenzo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo Chancatuma
y Pedro Chacén Cama de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD de fecha 25.07.2018,
emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios, mediante la cual se resolvié acreditar la
disponibilidad hidrica superficial con fines energéticos del proyecto denominado "Aprovechamiento de la
Quebrada Tupuri”, a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A, por un plazo de dos (02)
afos.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

Los sgfiores Pedro Chacon Cama, Lorenzo Puma Mufioz y Percy Willy Huaynillo Chancatuma solicitan que
se dgtlare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD.

3.  FNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD
os solicitantes sustentan su solicitud de nulidad con los siguientes argumentos:

La Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios mediante la Resolucion Directoral N° 0199-2016-
ANA-AAA MDD aprobo la acreditacion de disponibilidad hidrica a favor de la empresa RALVA E.I.R L.
para la ejecucion del proyecto de instalacion del servicio de agua potable en los sectores de Uruhuasi,
Thiuni, Chacaneque, Tunquini, Casahuiri, Churumayo, Sangaria y Arica que ha sido formulado por la
Municipalidad Distrital de San Gabéan. Dicho proyecto considera como una de las fuentes de captacion
ala quebrada Tupuri que proveera de agua al sector de Uruhuasi; por lo que, aprobar la acreditacion
de disponibilidad hidrica a la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. respecto de la misma
fuente natural vulnera su derecho fundamental al agua.

La autoridad debid establecer si existian una o mas solicitudes de acreditacion de disponibilidad
hidrica en la misma fuente y clasificarlas segun el tipo de uso, a efectos de que se atiendan en el
orden de prioridad que establece el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; sin embargo, aprobo
la acreditacion con fines energéticos a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A.
sin tener en cuenta que ya existia una acreditacion de disponibilidad hidrica con fines poblaciones que
contempla como una de sus fuentes de agua a la quebrada Tupuri.

No han sido notificados para que puedan concurrir a la verificacion técnica de campo que realizo la
Administracion Local del Agua Tambopata-Inambari.




4. ANTECEDENTES

4.1. La Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. con el Oficio EGESG N° 206-2018-GG
ingresado en fecha 17.04.2018, solicité ante la Administracion Local de Agua Tambopata-Inambari la
prorroga de la aprobacion de la acreditacion de disponibilidad hidrica con fines energéticos del
proyecto denominado "Aprovechamiento de la Quebrada Tupuri", cuyo punto de captacion de
encuentra ubicado en el distrito de Ollachea, provincia de Carabaya y departamento de Puno.

4.2. En lainspeccion ocular de fecha 26.04.2018, la Administracion Local de Agua Tambopata-Inambari
constato la existencia de dos (02) fuentes de agua:

a) Quebrada Tupuri.- Ubicada en las coordenadas UTM (WGS84) 8484331 mN — 343524 mE a una
altitud de aproximadamente 2375 m.s.n.m., con el método del flotador se determiné una oferta
hidrica de 5.78 m3/seg.

b) Quebrada Supayhuaco.- Ubicada en las coordenadas UTM (WGS84) 8482863 mN - 343867 mE
a una altitud de aproximadamente 2377 m.s.n.m., con el método del flotador se determiné una
oferta hidrica de 4.51 m3/seg.

El punto de devolucidn de las aguas se encuentra ubicado en las coordenadas UTM (WGS84)
8482744 mN - 343130 mE a una altitud de aproximadamente 2105 m.s.n.m.

4.3. LaAutoridad Administrativa del Agua Madre de Dios mediante la Carta N° 027-2018-ANA-AAA-MDD
de fecha 16.05.2018, comunicé a la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. que su solicitud
de prorroga de la acreditacion de disponibilidad hidrica no seria atendida porque fue presentada fuera
del plazo de vigencia de dos (02) afos: sin embargo, la encauzaria como un nuevo procedimiento de
acreditacion de disponibilidad hidrica.

4.4, Mediante el Oficio N° 231-2018-ANA-AAA.MDD.ALA-TAMBOPATA INAMBARI de fecha 04.06.2018,
la Administracion Local de Agua Tambopata-Inambari solicitd a la Empresa de Generacién Eléctrica
San Gaban S.A. realizar las publicaciones del Aviso Oficial N°® 005-2018-ANA-AAA.MDD/ALA-
TAMBOPATA INAMBARI en el Diario Oficial EI Peruano y otro de amplia circulacion en la zona donde
se ubique la fuente de agua. Asimismo, requirid colocar el referido aviso en los locales de las
instituciones publicas del ambito de influencia del proyecto.

4.5. Con ¢ jescrito ingresado en fecha 15.06.2018, los sefiores Pedro Chacén Cama, Lorenzo Puma
Mui0zy demas pobladores del distrito de San Gaban, formularon su oposicién a la solicitud
prgsentada por la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. alegando que utilizan el agua
queé proviene de la quebrada a través de unas tuberias instaladas por la Municipalidad Distrital de San
(Baban, por lo que de concederse licencia de uso de agua a la citada empresa se afectaria su
abastecimiento del recurso hidrico.

- Con el Oficio EGESG N° 389-2018-GG ingresado en fecha 26.06.2018, la Empresa de Generacion
Eléctrica San Gaban S.A. comunicé a la Administracion Local de Agua Tambopata-Inambari que habia

umplido con realizar las publicaciones del Aviso Oficial N° 005-2018-ANA-AAA.MDD/ALA-
TAMBOPATA INAMBARI en los diarios respectivos. Asimismo, informé que habia colocado el referido
aviso en los locales de las instituciones correspondientes.

. La Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. con el Oficio EGESG N° 404-2018-GG
ingresado en fecha 02.07.2018, realizd su descargo a la oposicion presentada por los sefiores Pedro
Chacon Cama, Lorenzo Puma Mufioz y demas pobladores del distrito de San Gaban, manifestando
que los estudios hidroldgicos de la cuenca sefialan la existencia de recursos hidricos suficientes para
el uso poblacional, la actividad agricola y el uso energético; por lo que no se va a desabastecer de
agua a la poblacion del distrito de San Gaban.

. El Area Técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios mediante el Informe Técnico
N° 016-2018-ANA-AAA.MDD-AT/CAQN de fecha 09.07.2018, concluyé que la disponibilidad hidrica
de las fuentes de agua de las quebradas Tupuri y Supayhuayco es de un volumen anual de 20.460
hm?y 21.718 hm3, mientras que la demanda para el proyecto hidroenergético de “Aprovechamiento
de la quebrada Tupuri’, es de un volumen anual de 11.399 hm3y 11.611 hm3, cuyo sistema de
captacion debe estar disefiado con el caudal de 0.55 m¥s; y haciendo el analisis de la oferta y la
demanda, existe superavit hidrico para abastecer el referido proyecto.




4.9. Mediante el Informe Legal N° 060-2018-ANA-AAA.MDD-AL/SPKM de fecha 25.07.2018, el Area Legal
de Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios opin6 lo siguiente:

a) El procedimiento se ha tramitado de manera regular, cumpliendo con los parametros y requisitos
técnicos y legales.

b) La oposicion planteada no ha sido debidamente sustentada en relacion a la supuesta afectacion
que generaria el proyecto.

¢) Corresponderia aprobar el estudio de acreditacion de disponibilidad hidrica con fines energéticos
del proyecto denominado "Aprovechamiento de la Quebrada Tupuri".

4.10. La Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios mediante la Resolucion Directoral N° 0204-2018-
ANA-AAA.MDD de fecha 25.07.2018, notificada el 08.08.2018, a la Empresa de Generacion Eléctrica
San Gaban S.A., dispuso lo siguiente:

a) Declarar infundada la oposicion presentada en fecha 15.06.2018, por los sefiores Pedro Chacon
Cama, Lorenzo Puma Mufioz y demas pobladores del distrito de San Gaban.

b) Acreditar la disponibilidad hidrica superficial con fines energéticos del proyecto denominado
"Aprovechamiento de la Quebrada Tupuri®, a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A., por un plazo de dos (02) afios.

Respecto a la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD

4.11. A través del escrito ingresado el 25.09.2018, los sefiores Lorenzo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo
Chancatuma y Pedro Chacon Cama solicitaron la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0204-2018-
ANA-AAA.MDD, conforme a los argumentos indicados en los numerales 3.1 al 3.3 de la presente
resolucion.

4.12. En fecha 09.11. 2018, los sefiores Lorenzo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo Chancatuma y Pedro
Chacon Cama ampliaron los fundamentos de su solicitud de nulidad alegando que se esta generando
contaminacion por el desarrollo del proyecto que realiza la Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A.

4.13. Con el Oficio EGESG N° 745-2018-GG ingresado en fecha 14.11.2018, la Empresa de Generacién
ica San Gaban S.A. formul6 sus descargos a la solicitud de nulidad planteada por los sefiores
frepizo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo Chancatuma y Pedro Chacén Cama, manifestando que
gu proyecto no afectara los derechos de uso de agua de terceros y que el sistema hidraulico del
POyecto esta dimensionado de acuerdo con la demanda de agua, por lo que es factible la aprobacion
de la acreditacion de la disponibilidad hidrica.

4/14. Mediante el Oficio EGESG N° 020-2019-GG ingresado en fecha 10.01.2019, la Empresa de
Generacién-Eléctrica San Gaban S.A. solicitd que se le conceda una audiencia de informe oral a fin
de exponer sus argumentos de defensa, en relacion con el pedido de nulidad presentado por los
sefiores Lorenzo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo Chancatuma y Pedro Chacon Cama.

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
declarar nulidades de oficio de los actos administrativos, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Respecto a la nulidad de los actos administrativos

5.2. De acuerdo con el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los vicios
que causan la nulidad de un acto administrativo, entre otros son: la contravencion a la Constitucion, a
las leyes o a las normas reglamentarias; asi como el defecto o la omision de alguno de sus requisitos
de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el articulo 14°de dicha norma.




5.3. Segun el articulo 11° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en dicha norma. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 218.2 del
articulo 218° del citado cuerpo legal, el término para la interposicion de los recursos administrativos
es de quince (15) dias perentorios; por lo que, vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto conforme al articulo 222°
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

5.4. No obstante, conforme a lo expuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, la Administracion puede declarar de oficio la nulidad de los actos
administrativos dentro de los dos (02) afios siguientes contados desde la fecha en que hayan quedado
consentidos, aun cuando hubieran quedado firmes, siempre que se verifique alguna de las causales
previstas en el articulo 10°de la misma norma y se agravie el interés publico o se lesionen derechos
fundamentales; y una vez vencido dicho plazo, solo procedera demandar la nulidad ante el poder
judicial, dentro de los tres (03) afios siguientes computados a partir de la fecha en que prescribio la
facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

Respecto a la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD

5.5. Se advierte en el expediente que la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD fue notificada
a la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. el 08.08.2018, desprendiéndose que el plazo
para cuestionarla vencio el 29.08.2018, habiendo quedado firme dicho acto administrativo el
30.08.2018.
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En consecuencia, este Tribunal se encuentra dentro del plazo de los dos (02) afos para evaluar una
posible nulidad de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD, el cual venceria el
30.08.2020.

5.6. En el presente caso, los sefiores Lorenzo Puma Mufioz, Percy Willy Huaynillo Chancatuma y Pedro
Chacdn Cama solicitaron que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-
AAK.MDD, sustentandose en los siguientes fundamentos:

A

La Municipalidad Distrital de San Gaban viene formulando un proyecto de instalacion del servicio
de agua potable en los sectores de Uruhuasi, Thiuni, Chacaneque, Tunquini, Casahuiri,
Churumayo, Sangaria y Arica, el cual cuenta con aprobacion de disponibilidad hidrica mediante
a Resolucion Directoral N° 0199-2016-ANA-AAA.MDD, dicho proyecto considera como una de
las fuentes de captacion a la quebrada Tupuri que proveera de agua al sector de Uruhuasi; por
lo que, aprobar la acreditacion de disponibilidad hidrica a la Empresa de Generacidn Eléctrica
San Gaban S.A. respecto de la misma fuente natural vulnera su derecho fundamental al agua.
(i) La autoridad debio establecer si existian una 0 mas solicitudes de acreditacion de disponibilidad
hidrica en la misma fuente y clasificarlas segun el tipo de uso, a efectos de que se atiendan en
el orden de prioridad que establece el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; sin embargo,
aprobd la acreditacion con fines energéticos a favor de la Empresa de Generacion Eléctrica San
Gaban S.A. sin tener en cuenta que ya existia una acreditacion de disponibilidad hidrica con
fines poblaciones que contempla como una de sus fuentes de agua a la quebrada Tupuri.
(iiiy - No han sido notificados para que puedan concurrir a la verificacion técnica de campo que realizo
la Administracion Local del Agua Tambopata-Inambari.

5.7. En relacion al primer fundamento alegado por los solicitantes, se debe precisar lo siguiente:

5.7.1 Elnumeral 81.1 del articulo 81° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos' sefiala que
la acreditacion de la disponibilidad hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en
cantidad, oportunidad y calidad apropiadas para un determinado proyecto en un punto de
interés.

5.7.2 Por su parte, el numeral 81.2 del mismo articulo, establece que la acreditacion de
disponibilidad hidrica tiene un plazo de vigencia de dos (02) afios, no faculta a usar el agua ni
ejecutar obras y no es exclusiva ni excluyente. Puede ser otorgada a mas de un peticionario,
respecto de una misma fuente, Unicamente en los siguientes casos: i) Se demuestre

! Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI.



disponibilidad adicional de recursos hidricos para el nuevo proyecto, y i) El nuevo proyecto
sea de la misma clase y tipo de uso de agua de aquel para el que se otorgo previamente la
acreditacion de disponibilidad hidrica.

En ese sentido, se aprecia que la norma en materia de recursos hidricos ha permitido la
coexistencia de mas de un estudio de aprovechamiento hidrico respecto de una misma fuente
de agua, siempre y cuando exista disponibilidad hidrica, lo cual en el presente caso se
encuentra acreditada, segun la evaluacion técnica contenida en el Informe Técnico N° 016-
2018-ANA-AAA.MDD-AT/CAQN de fecha 09.07.2018, en el cual se concluyd que existe
superavit hidrico para abastecer el proyecto hidroenergético de la Empresa de Generacion
Eléctrica San Gaban S.A.

5.7.3 De otro lado, los solicitantes argumentan que la aprobacion de la disponibilidad hidrica a favor
de la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. vulnera su derecho fundamental al
agua, no obstante, se debe indicar que en el presente procedimiento Gnicamente se certificd
la disponibilidad del recurso hidrico superficial en cantidad, oportunidad y calidad apropiada
para desarrollar el proyecto denominado "Aprovechamiento de la Quebrada Tupuri", a favor
de la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., en un determinado punto de interés
de las fuentes de agua establecidas en el estudio formulado, sin que ello conlleve la
autorizacion de ejecucion de obras ni el otorgamiento de una licencia de uso de agua a favor
de la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A.

Por lo expuesto, este Colegiado considera que a tenor de lo dispuesto en el numeral 81.2 del
articulo 81° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la decision adoptada por la
autoridad ha sido técnicamente sustentada y no significa una afectacion a los derechos de
terceros.

5.8. En relacion con el segundo argumento que alegan los solicitantes, corresponde sefialar lo siguiente:

5.8.1 Los numerales 83.1y 83.2 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establecen que en
caso de presentarse concurrencia de tramites de acreditacion de disponibilidad hidrica, la
Autoridad Administrativa del Agua evalla y clasifica las demandas de los proyectos, de

acuerdo con las clases y tipos de uso de agua sefialadas en los articulos 35° y 43° de la Ley.

En caso de que no exista disponibilidad para atender todos los proyectos, se otorga la

acreditacion de disponibilidad hidrica en primer orden de prioridad a los proyectos destinados

al uso poblacional y en segundo orden a los demas usos productivos segun la prelacion
dispuesta por el Reglamento.

i presente caso, no se advierte concurrencia de solicitudes de acreditacion de
disponibilidad hidrica, debido a que la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A.
ingresé su pedido el 17.04.2018, y la acreditacion de disponibilidad hidrica para el proyecto de
instalacion del servicio de agua potable en los sectores de Uruhuasi, Thiuni, Chacaneque,
Tunquini, Casahuiri, Churumayo, Sangaria y Arica, fue presentada el 22.03.2016, y se aprobd
con la Resolucion Directoral N° 0199-2016-ANA-AAA.MDD de fecha 08.08.2016, segun se
observa en el expediente.

5.9. En relacion con el tercer fundamento de los solicitantes, se debe precisar que el articulo 41° del
Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y
de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua, aprobado con la Resolucion
Jefatural N° 007-2015-ANA, dispone que en la diligencia de inspeccion ocular participan Unicamente
los administrados que intervienen en el procedimiento; por lo tanto, su argumento no enerva lo
decidido por la autoridad mediante la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD.

5.10. En consecuencia, no advirtiéndose ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 10° del TUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General ni apreciandose la afectacion del interés publico o
lesionado algun interés fundamental, se concluye que no hay mérito para declarar la nulidad de oficio
de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD.

5.11. Finalmente, respecto al pedido de uso de la palabra solicitado por la Empresa de Generacion Eléctrica
San Gaban S.A., se debe precisar que el numeral 1.2 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que “Los administrados gozan
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de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.” (El resaltado
corresponde a este Colegiado).

SegUn la citada norma, los administrados tienen derecho a solicitar el uso de la palabra “cuando
corresponda’, por lo que, habiéndose determinado que no existe causal para declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD, carece de objeto otorgar el uso de la palabra
solicitado por la Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A.

Concluido el analisis del expediente visto el Informe Legal N° 186-2019-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 06.02.2019, por los miembros integrantes del colegiado de
la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0204-2018-ANA-AAA.MDD,
solicitada por los sefiores Pedro Chacon Cama, Lorenzo Puma Mufoz y Percy Willy Huaynillo Chancatuma.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autogidad Nacional del Agua.
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