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SUMILLA:

Se resuelve no haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N® 0360-2019-ANA-AAA.TIT, solicitada por
los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano Chahuares Flores y Guillermina Chahuares Pino, debido a que no
se ha configurado ninguna de las causales de nulidad previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano
Chahuares Flores y Guillermina Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de
Plateria, contra la Resolucion Directoral N° 0360-2019-ANA-AAA.TIT de fecha 27.09.2019, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, mediante la cual se otorg6 licencia de uso de agua a la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani,
proveniente del manantial “Jjoccolluni Pujjo”.

2. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO
Los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano Chahuares Flores y Guillermina
Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria solicitan que se declare
la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0360-2019-ANA-AAATIT.

. FUNDAMENTOS DEL CUESTIONAMIENTO

sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano Chahuares Flores y Guillermina
huares Pino, y el Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria manifiestan que el
manantial “Jjoccolluni Pujjo” no existe, y que el verdadero nombre del manantial es “Juigo Phujo
atancachi”, por lo que la Resolucion Directoral N® 0360-2019-ANA-AAA.TIT no seria valida.

ANTECEDENTES

4.1. En fecha 27.08.2019, la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado
Rural de San Juan de Camacani presento el “Formato Anexo N° 01- Declaracion Jurada Sobre el
Uso del Recurso Hidrico", en el que sefialé que su organizacion hace uso del agua proveniente del
manantial “Jjoccolluni Pujjo”, ubicado en el distrito de Plateria, provincia y departamento de Puno, de



manera publica, pacifica y continua desde el 01.01.2000.
Entre los documentos que acompanio a su escrito, figuran los siguientes:

a) Formato Anexo N° 02- Compromiso de inscripcion en el Registro de Fuentes de Agua de
Consumo Humano.

b) Copia simple de la Resolucion de Alcaldia N° 150-2019-MDP/A de fecha 17.07.2019, mediante
la cual la Municipalidad Distrital de Plateria reconocio a la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani como organizacion comunal
responsable de la administracion, operacion y mantenimiento de los servicios de saneamiento
del poblado de San Juan de Camacani.

c) Padron de Asociados de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro
Poblado Rural de San Juan de Camacani.

d) Copia simple de la Resolucion Administrativa N° 181-2006-DRA-P/AASP-ATDR.PI de fecha
11.08.2006, mediante la cual la Administracion Técnica de Riego llave resolvio renovar el
permiso de uso de agua con fines poblaciones otorgada a favor del Comité de Agua Potable
San Juan de Camacani con la Resolucion Administrativa N° 001-2003-DRA-P/AASP-ATDR.PI,
por el plazo de dos (02) afios.

. E102.09.2019, la Administracion Local de Agua llave llevé a cabo una verificacion técnica de campo
en el sector Callanca, distrito de Plateria, provincia y departamento de Puno, en la que constato lo
siguiente:

(o

1.- Se ha realizado la ubicacion de la fuente de agua denominada Jjoccolluni
Pujjo, en coordenadas UTM WGS 84 Zona 19 Sur 407820m-Este,
8235222m-Norte, la fuente de agua se encuentra captado, captacion de
material de concreto para uso poblacional; para determinar el caudal de la
fuente de agua se ha realizado el aforo de agua por el método volumétrico,
en cinco puntos en rebose un cuada de 0.02 I/s y en la tuberia de
conduccion un caudal de 0.13 I/s; obteniéndose un caudal total de la fuente
de agua de 0.15 I/S.

2.- Segun manifestacion de las autoridades y presentes, el caudal del rebose
es en beneficio del duefio de propiedad donde se encuentra localizada la
captacion y/o fuente de agua por acuerdos intermnos.

3.- Para el uso de agua existe la siguiente infraestructura hidraulica: 01
captacion, linea de conduccion y piletas domiciliarias.

.

3. La Administracion Local de Agua llave en el Informe Preliminar de fecha 04.09.2019, concluy6 lo
siguiente:

- “Realizando la evaluacion, para el uso de agua de la "Junta Administradora
de los Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de
Camacani", cuenta con infraestructura hidraulica para uso poblacional, que
viene utilizando de manera publica, pacifica y continua, por lo que viene
cumpliendo la condicion establecida mediante la R.J. N° 058-2018-ANA, para
formalizar el derecho de uso de agua con fines poblacionales.

- Habiendo realizado el anélisis del balance hidrico, se reporta superavit
hidrico en todos los meses del afio, porque se otorga la demanda de agua
determinada para la "Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento



del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani”, de un volumen anual
de 4098 m3 equivalente a un caudal de 0.13 I/s”.

4.4. Por medio de la Carta N° 171-2019-ANA-ALA.ILAVE de fecha 04.09.2019, recibida el mismo dia, la
Administracion Local de Agua llave comunicé a la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani que en atencién a su solicitud de
formalizacion de licencia de uso de agua, tramitada en el marco de la Resolucion Jefatural N°® 058-
2018-ANA, se habia emitido el Informe Preliminar de fecha 04.09.2019, por lo que debia proceder
con publicarlo en el local de su representada, por el plazo de diez (10) dias.

4.5. Mediante la Carta N° 001-2019 de fecha 19.09.2019, la Junta Administradora de Servicios de
e @ Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani remitid la constancia de
publicacion del Informe Preliminar de fecha 04.09.2019, en las instalaciones de su representada.
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46. En el Informe de Formalizacion N° 038-2019-ANA-AAA.TITI.ALA.ILAVE-AT/EMM de fecha
24.09.2019, la Administracion Local de Agua llave concluy6 que:

- “Realizando la evaluacion, para el uso de agua de la "Junta Administradora
de los Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de
Camacani”, cuenta con infraestructura hidraulica para uso poblacional, que
viene utilizando de manera publica, pacifica y continua, por lo que viene
cumpliendo la condicion establecida mediante la R.J. N° 058-2018-ANA, para
formalizar el derecho de uso de agua con fines poblacionales.

- Habiendo realizado el andlisis del balance hidrico, se reporta superavit
hidrico en todos los meses del afio, porque se otorga la demanda de agua
determinada para la "Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento
del Centro Poblado Rural de San Juan de Camacani”, de un volumen anual
de 4098 m? equivalente a un caudal de 0.13 I/s”.

4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Titicaca mediante la Resolucion Directoral N° 0360-2019-ANA-

AAA.TIT de fecha 27.09.2019, notificada el 07.10.2019, resolvié otorgar licencia de uso de agua a la

Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de
S, camacani, proveniente del manantial “Jjoccolluni Pujjo”, conforme al siguiente detalle:

—
| Titular G SR

| JUNTA ADMINISTRADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO (JASS) DEL CENTRO POBLADO RURAL
| DE SAN JUAN DE CAMACANI

Clase de Uso =5 Clase Derecho

,,,,,,,, ___|Tipode Uso S==I —__-ni
% ContrN® | Pablacianal = |Licencia ______|Poblacional
Centro Poblado / Comunidad / Anexo o = i ee
Camacani A ——=
[Dpto. _ |Puno =
Politica Prov. |Pung
Ubicacién del lugar donde | |Dist. Plateria _ S
se hara uso del agua AAA Titicaca
Administrativa = =
= __JALA  Jllave =
B Geografica _|WGSB4 UTM, Zona 19, E:408519.00, N:8236264.00
Origen de fuente natural: Superficial M ial Jj iluni Pujjo
Ubicacién geografica de la captacion WGSE4 UTM, Zona: 19 E:407820.00 N:8235222.00 -
| Volumen otorgade anual (m?) - o = ——
L Distribucién mensual del vol otorgado (m?)
Ene ... M _ Mar Abr May =, Jun
s MBO[ 3w ﬂ] 2480 3310 348.0 337.0
Jul ___Ago | @ Bep Oct | Nov - = Die
Me0[ 3480 3370 Jdn.o! = 337.0 3480

Fuente: Resolucién Directoral N° 0360-2019-ANA-AAA. TIT



4.8. Con el escrito ingresado en fecha 04.12.2019, los sefiores Moises Severo Chahuares Velasquez,
Jorge Emiliano Chahuares Flores y Guillermina Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera
Nominacién del Distrito de Plateria solicitaron la nulidad de la Resolucion Directoral N° 0360-2019-
ANA-AAA.TIT, de acuerdo con el fundamento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver la presente solicitud de nulidad de oficio, de conformidad con el articulo 22° de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI, asi como los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion
Jefatural N° 076-2018-ANA.
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Respecto al procedimiento de formalizacion de uso de agua previsto en la Resolucion Jefatural N°
058-2018-ANA

5.2. Elarticulo 47° de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N® 29338, establece lo siguiente:

“La licencia de uso del agua es un derecho de uso mediante el cual la Autoridad Nacional, (...)
otorga a su titular la facultad de usar este recurso natural, con un fin y en un lugar determinado, en
los términos y condiciones previstos en los dispositivos legales vigentes y en la correspondiente
resolucion administrativa que la otorga.”.

La Segunda Disposicion Final de la precitada Ley establece lo siguiente:

“Los usuarios que no cuenten con derechos de uso de agua pero que estén usando el recurso
natural de manera publica, pacifica y continua durante cinco (5) afios 0 mas pueden solicitar a la
Autoridad Nacional el otorgamiento de su correspondiente derecho de uso de agua, para lo cual
deben acreditar dicho uso de acuerdo con las condiciones establecidas en el Reglamento, siempre
que no afecte el derecho de terceros. Caso contrario, deben tramitar su pedido conforme lo
establece la Ley y el Reglamento como nuevo derecho de agua.”.

La Primera Disposicion Final Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, sefiala que “La Autoridad Nacional del
Agua dictara, mediante Resolucion Jefatural, las disposiciones necesarias y requisitos para acceder
2 la formalizacion de derechos de uso de agua a que se refiere la Segunda Disposicion
Gomplementaria Final Transitoria de la Ley.”

54. Con la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA de fecha 13.02.2018, que derogd expresamente la
Resolucion Jefatural N° 484-2012-ANA, se facilitd la formalizacion del uso del agua por parte de las
entidades prestadoras de servicios de saneamiento y las organizaciones de usuarios de agua,
mediante el otorgamiento de licencias de uso de agua a través de un procedimiento de oficio,
simplificado, masivo y gratuito.

En cuanto a los beneficiarios, en el articulo 3° de la referida norma, se establecio lo siguiente:

“Articulo 3°.- De los beneficiarios



Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse el uso del
agua de manera publica, pacifica y continua al 31 de diciembre por parte de:

5.4.1. Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el agua
con fines agrarios a una pluralidad de agricultores.

5.4.2. Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministran
agua con fines poblacionales a centros poblados urbanos o rurales de
clasificacion: Villa, Pueblo y Caserio conforme a la categorizacion
establecida en el articulo 9° del Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible”,

Respecto a la solicitud de nulidad presentada por los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez,
Jorge Emiliano Chahuares Flores y Guillermina Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera
Nominacion del Distrito de Plateria

5.5. En relacion al pedido de nulidad los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano
Chahuares Flores y Guillermina Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera Nominacion del
Distrito de Plateria manifiestan que el manantial “Jjoccolluni Pujjo" no existe, y que el verdadero
nombre del manantial es “Juiqo Phujo Huatancachi®, por lo que la Resolucion Directoral N° 0360-
2019-ANA-AAA.TIT no seria valida; este Tribunal considera pertinente precisar lo siguiente:

5.5.1. De conformidad con lo expuesto en el articulo 3° de la Resolucion Jefatural N® 058-2018-
ANA de fecha 13.02.2018, para acogerse a los beneficios de la referida norma se debe
acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica y continua al 31.12.2014. (El resaltado
le pertenece a este Tribunal).

Asimismo, en el numeral 4.1 del articulo 4° de la referida norma, se establece para la
formalizacion del uso del agua las siguientes etapas:

a) Difusion y sensibilizacion a los representantes de la Organizacion de Usuarios de Agua o
Prestadoras de Servicios de Saneamiento.

b) Suscripcion de la “Declaracion Jurada para Formalizacion™ por parte del representante de
la OUA o PSS, segun Formato Anexo 1.

¢) Verificacion de campo para corroborar el punto de captacion, estructura de conduccion, la
demanda de agua requerida y el perimetro del bloque de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la OUA o PSS beneficiaria, del informe preliminar otorgando

diez (10) dias para recibir observaciones de ser caso.

¢) Informe de formalizacion.

Otorgamiento de la licencia de uso de agua.

5.5.2. En el caso concreto, se observa que la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca mediante
la Resolucion Directoral N® 0360-2019-ANA-AAA.TIT de fecha 27.09.2019, resolvié otorgar
licencia de uso de agua, proveniente del manantial “Jjoccolluni Pujjo”, a la Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de
Camacani.

Cabe sefalar que, se ha podido evidenciar que dicha decision se sustenté en el Informe de
Formalizacion N° 038-2019-ANA-AAA.TITI.ALA.ILAVE-AT/EMM de fecha 24.09.2019, en el
que la Administracion Local de Agua llave como resultado de la verificacion técnica concluyo,
entre otros, que la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento del Centro Poblado



5.5.3.

554.

5.6. Porlo

Rural de San Juan de Camacani" cuenta con infraestructura hidraulica para uso poblacional,
y que viene utilizando de manera publica, pacifica y continua el agua proveniente del
manantial “Jjoccolluni Pujjo”; por lo que determind que se cumple con la condicion
establecida mediante la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, para formalizar el derecho
de uso de agua con fines poblacionales.

Asimismo, de la revision del expediente se ha podido verificar que la que Junta
Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San Juan de
Camacani cumplio con: (i) presentar el “Formato Anexo N° 01 - Declaracion Jurada sobre el
uso del recurso hidrico”, en el que indico que sus usuarios venian haciendo uso del agua
proveniente del manantial “Jjoccolluni Pujjo” desde el 01.01.2000, y (i) presentar la
constancia de publicacion del Informe Preliminar de fecha 04.09.2019, emitido por la
Adminsitracion Local de Agua llave.

En ese sentido, este Tribunal determina que el pronunciamiento vertido por la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca en la Resolucion Directoral N° 0360-2019-ANA-AAA.TIT ha
sido emitido conforme Ley, al haberse cumplido con las condiciones descritas en el numeral
5.2.1. de la presente resolucion.

. Ahora, los solicitantes manifiestan que el manantial “Jjoccolluni Pujjo” no existe, y que el

verdadero nombre del manantial es “Juigo Phujo Huatancachi’, por lo que la Resolucion
Directoral N° 0360-2019-ANA-AAA.TIT no seria valida.

Sin embargo, este Tribunal considera que dicho argumento debe ser desvirtuado, debido a
que, independientemente de la denominacion que los usuarios hayan podido consignarle a la
fuente de agua, la Administracion Local de llave en la verificacion técnica de campo que llevo
a cabo el 02.09.2019, pudo constatar que en las coordenadas UTM WGS 84 (Zona 19 Sur)
407820mE, 8235222mN se encuentra ubicado el manantial (“Jjoccolluni Pujjo”) respecto del
cual la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de San
Juan de Camacani solicitd el otorgamiento de licencia de uso de agua.

que, teniendo en consideracion lo expuesto y que de la revision de la solicitud de nulidad

presentada por los sefiores Moisés Severo Chahuares Velasquez, Jorge Emiliano Chahuares Flores
y Guillermina Chahuares Pino, y el Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria, se

ha logrado advertir que no han demostrado técnicamente el perjuicio causado con la emision
Resolucion Directoral N° 0360-2019-ANA-AAA.TIT, ni que la misma se encuentre inmersa en algin
vicio de nulidad contemplado en el articulo 10°! del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General o que vulnere derechos fundamentales y/o afecte el interés publico; este Tribunal concluye
que no hay mérito para declarar la nulidad de oficio del referido acto administrativo.

L “Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.
2

3.

La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion.

Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma.”



5.7. Sin perjuicio de lo expuesto, este Tribunal ha podido advertir que en el presente caso el sefior
Amadeo Arpasi Gémez, en calidad de Juez de Paz de Primera Nominacion del Distrito de Plateria,
ha solicitado conjuntamente con otras personas la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 0360-
2019-ANA- AAA.TIT, aun cuando ello no se encontraria dentro de sus funciones como magistrado.
Por lo tanto, se determina que debera remitirse copia de la presente resolucion al Consejo Ejecutivo

del Poder Judicial para los fines de ley.

Concluido el anlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 175-2020-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion de fecha 21.02.2020, donde se
establece el quorum legal de los miembros, de conformidad con lo expuesto en el acta de sesion de la misma

fecha, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:
1°. - NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 0360-2019-ANA-
AAATIT.

Remitir copia de la presente resolucion al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua
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