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Se declara infundado el recurso de apelacion presentado por el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz contra la Resolucion Directoral N° 2291-

2018-ANA-AAA-CH.CH, porque dicho acto administrativo fue emitido conforme a ley.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz contra la Resolucion
Directoral N° 2291-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 21.11.2018, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Chaparra-Chincha, en la que resolvio declarar improcedente su recurso de reconsideracion

resolvio;

AAA.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

dontra la Resolucion Directoral N°© 1478-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.08.2018, mediante la cual

a) Sancionar al sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, imponiendole una multa de 1.5 UIT por destinar el
uso del agua a un predio distinto al autorizado de los pozos tubulares ubicado en el Fundo El Profeta
sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; infraccion tipificada en el numeral 13
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal g) del articulo 277° de su Reglamento.

) Disponer que en el plazo de quince (15) dias el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz retire las
mangueras instaladas y realice el uso del agua segln su Constancia Temporal N° 0204-2016-ANA-

El impugnante solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 2291-2018-ANA-AAA-CH.CH.

3.  FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El impugnante sustenta su recurso de apelacion senalando que declararon improcedente su recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1478-2018-ANA-AAA-CH.CH debido a que no se
presentaron nuevas pruebas, siendo lo real que no existen pruebas del uso del agua a un predio distinto al
autorizado, por lo que este hecho resulta injusto y lesivo, debido a que si bien se reconocié que se
colocaron tuberias en los pozos con codigos IRHS N° 166 y N° 177; sin embargo, no se acredito el uso del

agua de los pozos debido a que se encontré que la colocacion de tubos de polietileno desembocaban a un
canal de riego, no existiendo evidencia alguna del uso del agua de los referidos pozos.



4. ANTECEDENTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante el escrito de fecha 21.08.2017, la sefiora Consuelo Ferucci de Dongo comunico a la
Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, que el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, habria
fracturado en dos partes el callejon Ricci con mangueras de alta presion, cada uno proveniente de los
pozos con codigos IRHS N° 166 y N° 177 del fundo Incahuasi de propiedad del sefior Luis Alejandro
Laufi Santa Cruz.

4.2. Con la Notificacion N° 284-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA de fecha 31.08.2017, la Administracion
Local de Agua Chaparra-Acari, comunicé al sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, la realizacion de
una verificacion técnica de campo para el dia 07.09.2017, la misma que se realizo en la fecha
indicada y se constato lo siguiente:

a)  "Una manguera de 4" que atraviesa el canal de primer orden proveniente del pozo tubular con
con codigo IRHS-166, el cual desemboca en el canal de riego ubicado en las coordenadas
‘UTM WGS 84 536534 E — 8291202N” a una altura de 208 m.s.n.m. el agua proveniente del
referido pozo es para el riego de 8 ha de cultivo de papa’.

b)  “Dos mangueras de polietileno de 4" que atraviesa el canal de primer orden proveniente del
pozo tubular con codigo IRHS-177, el cual se encuentra ubicado en las coordenadas “UTM
WGS 84 536672 E -8290949N" a una altura de 195 m.s.n.m. proveniente del pozo en mencion
para el riego de 8 ha de cultivo de papa’.
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4.3. Mediante el Oficio N° 870-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA de fecha 18.09.2017, la Administracion
Local de Agua Chaparra-Acari solicito a la Junta de Usuarios Bella Union Caraveli-Arequipa lo
siguiente:

ormacion correspondiente al canal de riego que pasa por el predio del sefior Augusto
oral y Custodio Cantoral, si es una infraestructura de riego comun.

la verificacion técnica de campo de fecha 07.09.2017, se realizé un acuerdo con respecto a
los troncos que obstaculizan la acequia de riego, en la cual la Junta de Usuarios Bella Union
Caraveli-Arequipa, se comprometio que en un plazo de dos dias solucionar el inconveniente,
olicitando la informacion respecto a las acciones tomadas de acuerdo a los acuerdos firmados
en el actaTespectiva.

Por lo que se le concedi6 a la Junta de Usuarios Bella Unién Caraveli-Arequipa un plazo de cinco
(05) dias, a fin de que dé respuesta al presente requerimiento.

. La Junta de Usuarios Bella Union Caraveli-Arequipa con el escrito de fecha 03.10.2017, sefialo que el
fundo de la sefiora Consuelo Ferucci de Dongo se encuentra ubicado en la Lateral 2 del distrito de
Bella Union, en la cual existe un canal de riego comun, porque riegan mas de dos usuarios, y dicho
canal esta en el inventario de la infraestructura hidraulica; con respecto al sefior Luis Alejandro Laufi
Santa Cruz se constatd que se retird los palos que puso en el canal de riego, lo cual obstaculizaba el
paso del agua de riego.

4.5. Con la Carta N° 065-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA de fecha 03.10.2017, la Administracion Local
de Agua Chaparra-Acari comunicé al sefior al sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, la realizacion de
una verificacion técnica de campo para el dia 06.10.2017, la misma que se realizo en la fecha
indicada y se constatd dos (2) mangueras de polietileno de 3" que atraviesa el canal de primer orden
trapezoidal de mamposteria y la trocha carrozable, y entrega agua a un canal de segundo orden de
material de tierra, para abastecer a los predios arrendados del sefior Custodio Contoral y Agusto
Cantoral; asimismo el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz se comprometié en alcanzar a la
Administracion Local de Agua Chaparra-Acari el contrato de arrendameitno de los predios donde se
utiliza el recurso hidrico.




46. Mediante el Informe Técnico N° 147-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JRGM de fecha
10.11.2017, la Administracion Local de Agua Chaparra-Acari recogit los hechos constatados en las
verificaciones técnicas de campo realizadas el 07.09.2017 y 06.10.2017, y sefialé lo siguiente:

a) El sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz es propietario del predio El Profeta, ubicado en la
lateral 02, distrito de Bella Unién, provincia Caraveli, departamento Arequipa, quien se acogio al
proceso de formalizacion de licencia de uso de agua subterranea en el marco del Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, otorgéndole una Constancia Temporal N° 0204-2016 respecto
de los pozos con codigos IRHS N° 166 y N° 177.

b) De acuerdo a la verificacion técnica de campo realizada el 07.09.2017 y 06.10.2017, se constato
que el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz esta destinando el uso del agua a un predio distinto
para el cual le fue otorgado en la constancia temporal sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua.

Por lo que se concluye que el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz habria infringido el numeral 13
"fp"fq,p'“"'eﬁ & ) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal g) del articulo 277° de su Reglamento, por
D G destinar las aguas a uso o predio distinto para el cual le fueron otorgados sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

47. La Administracion Local de Agua Chaparra-Acari con la Notificacion N° 351-2017-ANA-AAA.CHCH-
ALA.CHA de fecha 13.11.2017, notificada el 17.11.2017, comunico al sefior Luis Alejandro Laufi
Santa Cruz el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por destinar las
aguas a uso o predio distinto para el cual le fueron otorgados sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal g) del articulo 277° de su Reglamento; otorgandole un plazo de cinco (5) dias para
presentar sus descargos.

4.8. Con el escrito de fecha 27.11.2017, el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz senalo lo siguiente:

a) ,/Respecto al tendido de tuberias de los pozos dentro de su propiedad, manifestd que es cierto

que se realizd dicho trabajo pero de forma temporal, con la Unica intencion de estar preparados

para en caso el agua superficial falte, sin embargo, dichas mangueras de polietileno se

realizaron sin perjudicar la infraestructura hidréulica publica como se evidencia en las fotografias

tomadas en las inspecciones de campo.

Una vez realizada la primera inspeccion de campo y habiendo tomado conocimiento que el

utilizar el agua en un predio distinto al que cuenta con derecho otorgado por la Autoridad

tacional del Agua, inmediatamente se retiraron las referidas mangueras.

En la segunda inspeccion técnica realizada el 06.10.2017, el personal de la Administracion Local

de Agua Chaparra-Acari, asi como la Junta de Usuarios Bella Union Caraveli-Arequipa,

constataron que el tendido de tuberias habia sido retirado sin causar perjuicios al canal ni a

terceros.

En ningin momento se ha utilizado el agua del pozo para riego de los cultivos de papa

instaladas fuera de mi propiedad, ya que existe agua superficial la cual ha permitido regar sin la

utilizacion de agua del pozo.

e) Respecto a la infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, sefialé que no indica cual es el articulo que se vulnerd, por lo que no sabe cual es la
norma que debe hacer su descargo.

4.9. En el Informe Técnico N° 159-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JRGM de fecha 01.12.2017, la
Administracion Local de Agua Chaparra-Acari, sefialo lo siguiente:

a) En la verificacion técnica de campo realizada el 07.09.2017, se advirtio mangueras de polietileno
que atraviesa el canal de primer orden y el camino carrozable que derivan en el canal de
segundo orden que provienen del pozo con codigos IRHS N* 166 y N° 177.
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b) El sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz cuenta con una Constancia Temporal N° 0204-2016
respecto de los pozos con cadigo IRHS N° 166 y N° 177.

c) En la verificacion técnica de campo realizada el 06.10.2017, se advirtio que el sefior Luis
Alejandro Laufi Santa Cruz habia retirado la manguera de polietileno proveniente del pozo con
cadigo IRHS-176, pero las dos (02) mangueras de polietileno proveniente del pozo con codigo
IRHS-177, no habian sido retiradas.

Por lo que concluy6 que la infraccion cometida por el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, por
destinar las aguas a uso o predio distinto para el cual le fueron otorgados sin autorizacion de Ia
Autoridad Nacional del Agua, se encuentra debidamente acreditada, la misma que se debe calificar
como grave.

4.10.Con el Informe Legal N° 878-2018-ANA-AAA.CHCH-AL de fecha 07.08.2018, la Unidad de Asesoria
Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha teniendo como sustento lo
sefialado en el Informe Técnico N° 159-2017-ANA-AAA.CHCH-ALA.CHA-AT/JRGM, concluy6 que se
ha determinado que el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz destinar las aguas a uso o predio
distinto para el cual le fueron otorgados sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; sin
embargo teniendo en cuenta el Principio de Razonabilidad se debe calificar la infraccion como leve,
correspondiendo una multa de 1.5 UIT,

4.11.Mediante la Resolucion Directoral N° 1478-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 09.08.2018, notificada
17.08.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, resolvio:

a)  Sancionar al sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, imponiéndoles una multa de 1.5 UIT por
destinar el uso del agua a un predio distinto al autorizado de los pozos tubulares ubicado en el
Fundo EI Profeta sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; infraccion
tipificada en el numeral 13 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal g) del
articulo 277° de su Reglamento.

b)  Disponer que en el plazo de quince (15) dias el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz retire las
mangueras instaladas y realice el uso del agua segln su Constancia Temporal N° 0204-2016-
AN ALAAA.

Actuaciosteriores a la imposicion de la sancion administrativa

Lo
a LOAM
: diante la Resolucion Directoral N® 2291-2018-ANA-AAA-CH.CH de fecha 21.11.2018, notificada el
- ﬁf .12.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, debido a que no
sustentd con medios probatorios 0 nueva prueba fehaciente, lo sefialado en su recurso de
reconsideracion.

4.14. Con el escrito de fecha 18.12.2018, el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2291-2018-ANA-AAA-CH.CH, segln el argumento
senalado en el numerales 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de




Recursos Hidricos, en los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la sancion impuesta al seior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz

6.1. El literal g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que es
infraccion en materia de recursos hidricos el “Destinar las aguas a uso o predio distinto para el cual
fueron otorgadas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua'.

6.2. De la revision y analisis de los antecedentes del presente procedimiento, se advierte que el sefior
Luis Alejandro Laufi Santa Cruz, habria destinado el uso del agua a un predio distinto al autorizado
de los pozos tubulares ubicado en el Fundo El Profeta sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua; infraccion tipificada en el literal g) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, conforme se acredita con los siguientes medios probatorios:

a) Verificacion técnica de fecha 07.09.2017, en el cual se constato una manguera de 4" que
atraviesa el canal de primer orden proveniente del pozo tubular con codigo IRHS-166, el cual
desemboca en el canal de riego ubicado en las coordenadas ‘UTM WGS 84 536534 E -
8291202N" a una altura de 208 m.s.n.m. el agua proveniente del referido pozo es para el riego
de 8 ha de cultivo de papa de 60 dias de siembra.

Verificacion técnica de fecha 06.10.2017, en el cual se constatdo dos (2) mangueras de

polietileno de 3" proveniente del pozo con codigo IRHS-177, que atraviesa el canal de primer

orden trapezoidal de mamposteria y la trocha carrozable y entrega el agua a un canal de
segundo orden de material de tierra, para abastecer a los predios arrendados del sefior

Custodio Contoral y Agusto Cantoral; asimismo el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz se

comprometio remitir el contrato de arrendamiento de los predios donde se utilizo el recurso

idrico; sin embargo, con el escrito de fecha 07.11.2017, el impugnante sefiald que dichos
contratos habian sido celebrados de forma verbal.

Registro fotogréfico captado en las verificaciones técnicas de campo realizadas el 07.09.2017 y

06.10.2017, las cuales se encuentras adjuntadas en el Informe Técnico N° 147-2017-ANA-

AAA.CHCH-ALA.CH-AT/JRGM de fecha 10.11.2017.

El escrito de fecha 27.11.2017, en el cual el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz sefiald que

realizo trabajos temporales sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, pero con la

(nica intencion de estar preparados en caso el agua superficial faltase y para poder ayudar los

cultivos de papa.

e) Elinforme Legal N° 878-2018-ANA-AAA.CHCH-AL de fecha 07.08.2018, en el cual la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, sefialé que la infraccion imputada al sefior Luis
Alejandro Laufi Santa Cruz, se encuentra debidamente acreditada; por lo que de acuerdo al
Principio de Razonabilidad y a los criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la infraccion por destinar el uso del agua a un
predio distinto al autorizado sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, se
debe calificar como leve correspondiendo una multa de 0.5 UIT.

Analisis del fundamento del recurso de apelacion

6.3. En relacion con el argumento del impugnante respecto a que declararon improcedente su recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1478-2018-ANA-AAA-CH.CH debido que no se




presentaron nuevas pruebas, siendo lo real que no existen pruebas del uso del agua a un predio
distinto al autorizado, por lo que este hecho resulta injusto y lesivo, debido a que si bien se reconocié
que se colocaron tuberias en los pozos con codigos IRHS N° 166 y N° 177; sin embargo, no se
acredito el uso del agua de los pozos debido a que se encontrd que la colocacion de tubos de
polietileno desembocaban a un canal de riego, no existiendo evidencia alguna del uso del agua de
los referidos pozos; este Tribunal sefala lo siguiente:

6.3.1.

6.3.2.

6.34.

De la revisién del expediente se advierte que el procedimiento sancionador instaurado en
contra del sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz es por haber destinado el uso del agua a
un predio distinto al autorizado de los pozos tubulares ubicado en el Fundo El Profeta sin
contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion tipificada literal g)
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Respecto a lo sefalado por el impugnante, al referir que no existen pruebas del uso del
agua a un predio distinto al autorizado, se debe determinar que en las verificaciones
técnicas de campo realizadas el 07.09.2017 y el 06.10.2017, se constataron lo siguiente:

Verificacion técnica de campo de fecha 07.09.2017:

“Una manguera de 4" que atraviesa el canal de primer orden proveniente del pozo tubular
con IRHS-166, el cual desemboca en el canal de riego ubicado en las coordenadas “UTM
WGS 84 536534 E — 8291202N" a una altura de 208 m.s.n.m. el agua proveniente del
referido pozo es para el riego de 8 ha de cultivo de papa de 60 dias de siembra.

Dos mangueras de polietileno de 4" que atraviesa el canal de primer orden proveniente del
pozo tubular con IRHS-177, el cual se encuentra ubicado en las coordenadas “UTM WGS
84 536672 E —-8290949N" a una altura de 195 m.s.n.m. proveniente del pozo en mencion
para el riego de 8 ha de cultivo de papa’.

Verificacion técnica de campo de fecha 06.10.2017:

“Se constato el senor Luis Algjandro Laufi Santa Cruz habia retirado la manguera de
polietileno proveniente del pozo con cédigo IRHS-176, sin embargo las dos (02)
mangueras de polietileno proveniente del pozo con codigo IRHS-177 de 3" que atraviesa
el canal de primer orden trapezoidal de mamposteria y la trocha carrozable, y entreqa el
agua a un canal de sequndo orden de material de tierra, para abastecer a los predios
arrendados del sefior Custodio Contoral y Agusto Cantoral”, asimismo el sefior Luis
Alejandro Laufi Santa Cruz se comprometio remitir el contrato de arrendamiento de los
predios donde se utilizé el recurso hidrico.

Asimismo, el impugnante en su escrito de fecha 27.11.2017, sefialo lo siguiente: “respecto
al tendido de tuberias desde los pozos de mi propiedad, manifiesto que es cierto que este
trabajo temporal se ha realizado, pero con la Unica intencion de estar preparados para en
caso que el agua faltase, para poder ayudar los cultivos de papa [...] una vez realizada la
primera verificacion técnica de campo y habiendo tomado conocimiento que el utilizar el
agua en un predio distinto al que cuenta con derecho otorgado por la Autoridad Nacional,
inmediatamente retire las referidas mangueras |...]".

De lo sefalado, se puede concluir que la infraccién realizada por el sefior Luis Alejandro
Laufi Santa Cruz se encuentra debidamente acreditada, teniendo en cuenta ademas que la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha evalud los medios probatorios citados
en el numeral 6.2 de la presente resolucion, asi como la Constancia de fecha 24.07.2018,
emitida por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor de la Bella Union; en el que
sefialo que el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz colocod tubos de polietileno con la
intencion de trasladar el agua hacia el campo de cultivo de papa de 8.00 ha en los campos
de arriendo de propiedad de los sefiores Augusto Montoya Bernaola y Custodio Cantoral, y
que no se realizd el bombeo ni el traslado de agua, sin embargo, la colocacion de las dos




(2) mangueras de polietileno conforme se advierte del registro fotografico, y de acuerdo a lo
constatado en la verificacion técnica de campo, sirvieron de sustento para acreditar la
infraccion y emitir la Resolucion Directoral N° 1478-2018-ANA-AAA-CH.CH en el que se le
sanciond al sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz con una multa de 1.5 UIT por haber
destinado el uso del agua a un predio distinto al autorizado de los pozos tubulares ubicado
en el Fundo El Profeta sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.4. Por lo tanto, o sefialado por el impugnante no resulta amparable, y en consecuencia, de acuerdo con
los fundamentos expuestos corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por
el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz contra la Resolucion Directoral N° 2291-2018-ANA-AAA-

CH.CH.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 148-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 31.01.2019 por los miembros integrantes del colegiado

de la Sala 1, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Luis Alejandro Laufi Santa Cruz
contra la Resolucion Directoral N® 2291-2018-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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