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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, por haberse desvirtuado el argumento de la impugnante.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 19.09.2018, emitida
por la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza, mediante la cual se desestimo la solicitud
de Acreditacion de Disponibilidad Hidrica y Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento
Hidrico Subterraneo, para la perforacion de 2 pozos tubulares, con el fin de desarrollar actividad
productiva agraria en el predio denominado Angel C, de 95.42 hectareas, ubicado en el Sector Valle
Caral, distrito de Supe, provincia de Barranca y departamento de Lima.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Agropecuaria San Ramén S.A.C. solicita que se declare fundado el recurso interpuesto
contra la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO

La impugnante manifiesta que la resolucion impugnada no contiene una debida motivacion y una
correcta valoracion de los elementos que integran el expediente administrativo, lo cual vulneraria los
principios del derecho administrativo.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

~\Con el escrito ingresado en fecha 13.05.2014, la empresa Agropecuaria San Ramén S.A.C.
$olicitd la Aprobacion de Estudios y Autorizacion para la Ejecucion de Obras de Captacion de
Agua Subterranea’, para la perforacion de 2 pozos tubulares?, con el fin de desarrollar actividad

Nomenclatura del procedimiento conforme al “Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de
Agua", aprobado mediante la Resolucion Jefatural 579-2010-ANA, la cual se encuentra derogada por el articulo 3° de la Resolucion Jefatural
N° 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.01.2015.

2 Conforme se Uqrtslia en el Estudio hidrogeoldgico de localizacion y diseno de pozo tubular para captar agua subterranea con fines de uso
agrario, que acompana al escrito de fecha 13.05.2014.



productiva agraria en el predio denominado Angel C, de 95.42 hectareas, ubicado en el Sector
Valle Caral, distrito de Supe, provincia de Barranca y departamento de Lima.

4.2. Por medio del escrito ingresado en fecha 10.11.2015, la Junta de Usuarios del Valle de Supe se
opuso al procedimiento de la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C.

4.3. La Comision de Usuarios de Agua Dren Oscon Pulancache, mediante el escrito ingresado en
fecha 11.11.2015 se opuso al procedimiento de la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C.
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44. Mediante la Resolucion Directoral N° 736-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
23.06.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Carete-Fortaleza desestimé la solicitud
formulada por la empresa Agropecuaria San Ramoén S.A.C., de conformidad con las opiniones
técnicas generadas durante la instruccion del procedimiento, en atencion al principio precautorio
y de acuerdo a lo prescrito por el articulo 108° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos?,
sobre el respeto del principio de sostenibilidad de la cuenca en lo que respecta al uso
subterraneo del agua; argumentando lo siguiente: «no se cuenta con informacion técnica que
permita determinar la disponibilidad hidrica subterranea para el proyecto sub materia sin afectar
las reservas disponibles en el acuifero y considerando que existen volimenes de agua
excedentes de las Licencias de Uso de Agua pecuaria y agricola otorgadas, se desprende que
la administrada podria cubrir plenamente la demanda solicitada para el predio “Angel C’, no
requiriendo mayores vollimenes de agua.

4.5. Con el escrito ingresado en fecha 18.07.2016, la empresa Agropecuaria San Raman S.A.C.
interpuso un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 736-2016-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA manifestando que la resolucion impugnada no contiene una
debida motivacion y una correcta valoracion de los elementos que integran el expediente
administrativo.

4.6. Mediante la Resolucion N° 935-2017-ANA/TNRCH de fecha 27.11.2017, este Tribunal declard
fundado el recurso de apelacion formulado por la empresa Agropecuaria San Ramoén S.A.C.,
declarando nula la Resolucion Directoral N° 736-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA por
contener una motivacion aparente; y ordeno, la emision de un nuevo pronunciamiento.

47. A través de la Carta N° 228-2018-ANA-AAA.C-F/AT de fecha 19.07.2018, la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion N°
935-2017-ANA/TNRCH, solicitd a la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C. presentar
informacion técnica que permita evaluar la solicitud, considerando todos los derechos de uso de
agua otorgados, incluyendo los volumenes superficiales y subterraneos, tanto en la cuenca del
rio Supe como la del rio Huaura, identificando las respectivas areas de los predios con los
Derechos de Uso de Agua respectivos.

4.8. Con el escrito presentado en fecha 03.09.2018, la empresa Agropecuaria San Ramén S.A.C. dio
respuesta al requerimiento formulado en la Carta N® 228-2018-ANA-AAA.C-F/AT, indicando el
total de agua existente en la zona de influencia del proyecto, asi como el volumen disponible.

.| El Area Técnica de la Autoridad Administrativa del Agua Caiete-Fortaleza, en el Informe Técnico
N° 330-2018-ANA-AAA C-F/AT/MCFS de fecha 10.09.2018, concluyé lo siguiente:

(i) «La administrada solicita la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica y Autorizacion de
Ejecucion de Obras de alumbramiento de agua subterranea con fines de uso agrario del
‘Estudio hidrogeoldgico de localizacion y disefio de pozo tubular para captar agua

3 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 31.03.2009.



subterranea con fines de uso agrario [...] el recurso hidrico subterraneo sera utilizado en el
predio “Angel C" de 95.4 ha. para la instalacion de cultivos de palto.

(i) «[...] la empresa Agropecuaria San Ramén S.A.C. cuenta con Licencia de Uso de Agua
superficial para el predio denominado ‘Ampliacion Fundo Pampa Grande" otorgada con
Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 04.04.2018
para un area bajo riego de 328 ha., conformada por tres predios |...]».

Predios contemplados en la R.D. N*
480-2018-ANA-AAA.CF

Fuente: Informe Técnico N* m2018—ANA- C-FIATIMCFS

(iii) «Consultada la base de datos del RADA, se ha verificado que el predio materia de soficitud
[Angel C, de 95.4 hectareas] es parte del predio contemplado en la Licencia de Uso de
Agua para uso agrario otorgada en la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA[...]».

Imagen 01: Predios contemplados en fa R.D. N* Imagen 02: Area solicitada dentro del predio con
480-2018-ANA-AAA.CF licencia de uso de agua

Fuente: Informe Téanico N* 330.2018-ANA-AAA C-E/IATMCFS Fuente. Informe Técnico N® 330- 2018-ANA-AXA C-FIATIMCFS




(iv) «No corresponde aprobar la Acreditacion de Disponibilidad Hidrica y Autorizacion de
Ejecucion de Obras de alumbramiento de agua subterranea para la obtencion de Licencia
de Uso de Agua subterranea del ‘Estudio hidrogeoldgico de localizacion y disefio de pozo
tubular para captar agua subterranea con fines de uso agrario, fundo San Ramén - Valle
rio Supe” debido a que toda el area del proyecto (predio Angel C de 95.4 ha.) ya cuenta
con Licencia de Uso de Agua Superficial».

4.10.Mediante la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
19.09.2018, notificada el 21.09.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza
desestimo la solicitud formulada por la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C. debido a que
el area de influencia del proyecto ya cuenta con una Licencia de Uso de Agua superficial para
uso productivo agrario, otorgada en la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA.

Asimismo, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza dispuso que carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre las oposiciones de la Junta de Usuarios del Valle de Supe y la
Comision de Usuarios de Agua Dren Oscon Pulancache.

4.11.Con el escrito ingresado en fecha 12.10.2018, la empresa Agropecuaria San Ramén S.A.C.
interpuso un recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucion Directoral N° 1345-2018-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, conforme al argumento recogido en el numeral 3 de la
presente resolucion.

4.12. La Secretaria Técnica de este Tribunal, por medio de las Cartas N° 449-2018-ANA-TNRCH/ST
y N° 450-2018-ANA-TNRCH/ST, corri6 traslado del recurso de apelacion a la Comision de
Usuarios de Agua Dren Oscon Pulancache y a la Junta de Usuarios del Valle de Supe, siendo
recepcionadas el 27.11.2018 y 26.11.2018, respectivamente.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los
articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANAS.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUSS, por lo cual es admitido a tramite.
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4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.
®  Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
% Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.03.2017



6. ANALISIS DE FONDO
Respecto al fundamento del recurso de apelacion

6.1. Enrelacion con el argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion, se debe sefialar
lo siguiente:

6.1.1. La impugnante indica que la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA no contiene una debida motivacion y una correcta valoracion de los
elementos que integran el expediente administrativo, lo cual vulneraria los principios del
derecho administrativo.

6.1.2. El numeral 4 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

Por su parte, el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo normativo sefiala que la
motivacion debe ser expresa mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifiquen el acto adoptado.

6.1.3. De la revision de la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, se observa que la misma se encuentra conforme con los preceptos legales
que han sido sefalados en el numeral precedente, puesto que la Autoridad Administrativa
del Agua Canete-Fortaleza desestimo la solicitud de la empresa Agropecuaria San
Ramon S.A.C. al amparo del numeral 81.17 del articulo 81° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG?, conforme se
aprecia en el considerando octavo de la citada resolucion.
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Asimismo, se ha tenido en consideracion la documentacion técnica actualizada
presentada por la interesada, conforme se observa en el considerando décimo; y se ha
valorado de manera determinante el hecho de que el area de influencia del proyecto
(predio Angel C de 95.4 hectéareas) ya cuenta con una Licencia de Uso de Agua superficial
para uso agrario, otorgada en la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA CANETE-
FORTALEZA de fecha 04.04.2018, tal como se aprecia en el considerando décimo
primero del pronunciamiento impugnado, para lo cual se ha basado en la evaluacién
técnica realizada en el Informe N°® 330-2018-ANA-AAA C-F/AT/MCFS.

6.1.4. Sobre esto Gltimo, se debe sefialar que el numeral 6.2. del articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, permite que la Autoridad
pueda motivar mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos vy
conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente,
a condicion de que se les identifique de modo certero (motivacion por remision).

El Tribunal Constitucional, en la STC N° 01555-2012-PHC/TC, sobre la motivacion por
remision ha expuesto lo siguiente: «Respecto a la motivacion de las resoluciones, se debe
indicar que este Tribunal Constitucional ha establecido en su jurisprudencia que [lja
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que su
Y contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica, congruencia

7 Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
«Articulo 81°  Acreditacion de Disponibilidad Hidrica
81.1 La Acreditacion de Disponibilidad Hidrica certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad
apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés |...]».
¢ Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.



6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

entre lo pedido y lo resuelfo y, por si misma, exprese una suficiente justificacion de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa o se presenta el supuesto de
motivacion por remision® [...]».

Siendo esto asi, constituye una forma valida de motivacion la cita de los informes
derivados de la instruccion, pues tal como lo establece el numeral 168.119 del articulo
168° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
dichos actos resultan necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion de
los datos en virtud de los cuales se pronuncia la resolucion.

En consecuencia, se concluye que la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA posee una motivacion acorde con lo establecido en el numeral
6.1 del articulo 6° Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; y por tanto, el acto adoptado se encuentra debidamente justificado.

De acuerdo con el examen realizado y sobre la base del marco normativo expuesto,
corresponde desestimar el argumento de apelacion materia de analisis por carecer de

sustento.

6.2. Desvirtuado el argumento del recurso, se debe declarar infundada la apelacion interpuesta por

la empresa Agropecuaria San Ramon S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-
CANETE-FORTALEZA.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 129-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 25.01.2019, por los miembros integrantes del
colegiado de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Agropecuaria San Ramaon

S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1345-2018-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.
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Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N° 01555-2012-PHC/TC. Publicada el 19.03.2013. En:
<http:/iwww. tc.gob.pefjurisprudencia/2013/01555-2012-HC himl>.
Texto Unico Ordenado de La Ley del Procedimiento Administrativo General

«Arficulo 168.- Actos de instruccion
168.1 Los actos de instruccion necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba

pronunciarse la resolucion, seran realizados de oficio por la autoridad a cuyo cargo se tramita el procedimiento de evaluacion previa,
sin perjuicio del derecho de los administrados a proponer actuaciones probatoriasy



