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SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital Chavin de Huantar contra la Resolucion Directoral N° 1060-2018-
ANA-AAA.M, revocando la misma, por haberse acogido al beneficio de adecuacion progresiva establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1285.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital Chavin de Huantar contra la Resolucion
Directoral N° 1060-2018-ANA-AAA .M de fecha 07.08.2018, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Marafion, mediante la cual resolvio:

a) Sancionar a la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar con una multa de 4.5 UIT por la comision
de la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b)  Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar elabore
y presente en un plazo no mayor de tres (03) meses un plan de contingencia para evitar la afectacion
ala calidad del agua del rio Mosna e inicie en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles el tramite
para obtener la autorizacion de vertimiento de aguas residuales.

. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital Chavin de Huantar solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 1060-2018-ANA-AAAM.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO
La Municipalidad Distrital Chavin de Huantar sustenta su recurso de apelacion sefialando que la planta de

tratamiento de aguas residuales de la localidad de Quercos ha sido inscrita en el Registro Unico para el
Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP).
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Actuacidnes previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

un vertimiento de aguas residuales en el rio Mosna no autorizado por la Autoridad Nacional del Agua,
en el punto con las coordenadas UTM (WGS 84) 260247 mE y 8936334 mN, en el distrito de Chavin
de Huantar, provincia de Huari y departamento de Ancash. Las aguas provienen de un tanque séptico
que forma parte de una planta de tratamiento de residuales y de una alcantarilla pluvial.



4.2 Mediante el Informe Técnico N° 043-2018-ANA-AAA-VI M/ALA HUARI/PRH-JCMQ de fecha
06.03.2018, la Administracion Local de Agua Huari recomendé iniciar contra la Municipalidad Distrital
Chavin de Huantar un procedimiento administrativo sancionador por realizar vertimientos de aguas
residuales en el rio Mosna sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Al informe se anexaron fotograficas que dan cuenta de los hechos constatados en la inspeccion ocular
realizada el 06.02.2018.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

43 Mediante la Nofificacion N° 018-2018-ANA-AAA-VI M-ALA-HUARI de fecha 19.03.2018, la
Administracion Local de Agua Huari comunicé a la Municipalidad Distrital Chavin de Huantar el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por haberse constatado el vertimiento
de aguas residuales domésticas en el rio Mosna sin contar con la Autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua, conducta que se encuentra tipificada como infraccion en el numeral 9 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

4.4 En el Informe Técnico N° 066-2018-ANA-AAA-VI M-ALA H/PRH-JCMQ de fecha 23.04.2018, la
Administracion Local de Agua Huari concluyé que la Municipalidad Distrital Chavin de Huantar es
responsable por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento, recomendando se califique la
infraccion como muy grave y se imponga como sancion una multa de 5.1 UIT.

Mediante el Informe Legal N° 641-2018-ANA-AAA.VI.M-AL/LAAL de fecha 01.09.2018, el area legal
de la Autoridad Administrativa del Agua Marafion concluyd que corresponde sancionar a la
Municipalidad Distrital Chavin de Huantar por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento,
con una multa de 4.5 UIT.

46 Con la Resolucion Directoral N° 1060-2018-ANA-AAAM de fecha 07.08.2018, notificada el
21.08.2018, la Autoridad Administrativa del Agua Marafion resolvio:

a) Sancionar a la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar con una multa de 4.5 UIT por la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal d) del articulo 277° de su Reglamento.

b) Disponer como medida complementaria que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar
elabore y presente en un plazo no mayor de tres (03) meses ante la autoridad competente un plan
de contingencia para evitar la afectacion a la calidad del agua del rio Mosna y que inicie en un
plazo no mayor de quince (15) dias habiles el tramite para obtener la autorizacion de vertimiento
de aguas residuales.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.7 En fecha 13.09.2018, la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar solicité la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 1060-2018-ANA-AAA.M, acorde con el fundamento descrito en el numeral 3
de la presente resolucion.

51. Elnumeral 3 del articulo 84° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General establece el
deber de encauzar de oficio el procedimiento y el articulo 221° de la citada norma precisa que el error



en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre
que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

5.2. En el presente caso en fecha 13.09.2018 la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar solicitd la
nulidad de la Resolucion Directoral N® 1060-2018-ANA-AAA.M en merito al fundamento indicado en
el numeral 3 de la presente resolucion.

5.3. Cabe precisar que de acuerdo con el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les
conciernan por medio de los recursos administrativos que segun el articulo 216° de la citada norma,
son el de reconsideracion y el de apelacion.

. Considerando que la Municipalidad Distrital de Chavin de Huéntar es la parte administrada y que el
fundamento descrito en el numeral 3 de la presente resolucion se refieren a una cuestion de puro
derecho, lo que es propio de un recurso de apelacion, segun lo sefialado en el articulo 218° del TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, corresponde que la solicitud de nulidad presentada
sea encauzada como un recurso de apelacion.

Competencia del Tribunal

5.5. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA.

5.6. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto al Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva - RUPAP

6.1. Mediante el articulo 3° del Decreto Legislativo N°® 1285, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
29.12.2016, se modifico el articulo 79° de la Ley de Recursos Hidricos, disponiéndose que: «La
Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de
agua continental o maritima sobre la base del cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP. Queda
prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion [...J». A su vez, el
numeral 4.1 de su articulo 4° establecio un plazo no mayor de nueve (09) afios, para la adecuacion
progresiva de los prestadores de servicios de saneamiento.

6.2. Asimismo, el citado dispositivo legal dispuso que: «no estan sujetos a las sanciones que se hayan
generado o generen como consecuencia del incumplimiento de los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos los prestadores de servicios de saneamiento que se acojan a la
adecuacion progresiva dispuesta en el articulo 4 del presente Decreto Legislativo's.

6.3. Por otro lado, el numeral 1 del articulo 11° del Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA, que

' Contemplado en la Cuarta Disposicion Complementaria y Final del Decreto Legislativo N° 1285.



reglamentd el Decreto Legislativo N° 12852 establece las etapas del proceso de adecuacion
progresiva de los prestadores de servicio de saneamiento a la autorizacion de vertimiento, conforme
al siguiente detalle:

Etapa 1: Inscripcion en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP).
Etapa 2: Formulacion del proyecto.
Etapa 3: Implementacion del proyecto y de los compromisos ambientales.

6.4. Elarticulo 12° del citado Reglamento establece los plazos para el proceso de adecuacion, los cuales
son:

o ¥
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«Articulo 12.- Plazos del proceso de adecuacion progresiva

12.1 El proceso de adecuacion progresiva culmina en un plazo maximo de nueve (09) afios, segtn
corresponda, el cual se cuenta a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento.

12.2 El plazo para la inscripcion en el RUPAP se establece por cada tipo de prestador de servicios de
saneamiento, seguin se detalla en el Anexo 1. Dicho plazo se cuenta a partir de la entrada en vigencia
del presente Reglamento.

12.3 El plazo para la etapa de formulacion del proyecto se establece por cada tipo de prestador de
servicios de saneamiento, segun se detalla en el Anexo I. Dicho plazo se cuenta a partir del dia siguiente
de notificada la constancia de inscripcién en el RUPAP.

12.4 El plazo para la implementacion del proyecto y los compromisos ambientales se establecen en el
respectivo instrumento de gestién ambiental, segun corresponda.».

6.5. Porsu parte el articulo 16° del citado Reglamento dispone lo siguiente:

«Articulo 16.- Procedimiento para la inscripcion en el RUPAP

[-]

16.4 Los prestadores de servicios de saneamiento que obtengan la Constancia de Inscripcion en el
RUPAP se consideran sujetos al proceso de adecuacion progresiva y, como consecuencia de ello, no
se les aplica las sanciones que se hayan generado o se generen por el incumplimiento de los articulos
79, 80, 81 y 82 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, conforme a lo establecido en la Cuarta

Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°® 1285.».

6.6. De lo expuesto, se evidencia que conforme con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1285 y su
Reglamento, los prestadores de servicios de saneamiento tienen un plazo no mayor de nueve (09)
afos para la adecuacion progresiva a la autorizacion de vertimiento de aguas residuales, siendo
necesario que los prestadores de servicios de saneamiento se acojan al proceso de adecuacion
inscribiéndose en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP). En
consecuencia, el plazo establecido por el referido Decreto Legislativo solo es aplicable a los
prestadores de servicios de saneamiento que se hayan acogido a dicho proceso de adecuacion.

imismo, se advierte que no estén sujetos a: (i) las sanciones que se hayan generado, o (ii) las
sansjones que se generen, como consecuencia del incumplimiento de los articulos mencionados en
el nuineral 6.2 de la presente resolucion, los prestadores de servicios de saneamiento que se acojan
al progeso de adecuacion y que obtengan la Constancia de Inscripcion en el RUPAP.

Rpépecto del recurso de apelacion
>
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7. Respecto del argumento del recurso de apelacion indicado en el numeral 3 de la presente resolucion,
este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.7.1. Ley de Recursos Hidricos establece en su articulo 79°* que, la Autoridad Nacional del Agua
autoriza el vertimiento del agua residual tratada a un cuerpo natural de agua continental o

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2017.
3 Articulo modificado por el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1285, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 29.12.2016



marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de Calidad Ambiental del Agua
(ECA-Agua) y los Limites Maximos Permisibles (LMP). El vertimiento directo o indirecto de
agua residual sin dicha autorizacion se encuentra prohibido.

A su vez, el literal a) del articulo 135° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos®,
precisa que, ningun vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas
maritimas o continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

El numeral 9 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que, constituye
infraccion en materia de agua, realizar vertimientos sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua; a su vez el literal d) del articulo 277° de su Reglamento precisa que, es
infraccion en materia de recursos hidricos, efectuar vertimiento de aguas residuales en los
cuerpos de agua, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Durante la inspeccion ocular de fecha 06.02.2018, la Administracion Local de Agua Huari
constatd un vertimiento de aguas sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional de
Agua residuales en el rio Mosna, en el punto con las coordenadas UTM (WGS 84) 260247
mE y 8936334 mN, razon por la cual mediante la Notificacion N° 018-2018-ANA-AAA-VI M-
ALA-HUARI se inicio un procedimiento administrativo sancionador contra la Municipalidad
Distrital de Chavin de Huantar por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 9 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal d) del articulo 277° de su
Reglamento.

6.7.3. Como consecuencia de las actuacicnes realizadas en la instruccion del presente
procedimiento, la Autoridad Administrativa del Agua Marafién a traves de la Resolucion
Directoral N° 1060-2018-ANA-AAA.M resolvid sancionar con una multa de 4.5 UIT a la
Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar por verter aguas residuales en el rio Mosna sin

contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.7.4. Sin embargo, la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en fecha 10.08.2018 emitié una constancia de inscripcion en el
Registro Unico para el Proceso de Aprobacion Progresiva — RUPAP, para el desarrollo del
proyecto denominado: «Mantenimiento de la planta de tratamiento de aguas residuales de la

localidad de Quercos del distrito de Chavin e Huantar - Huari - Ancashy, acorde al siguiente

detalle:
% COORDENADAS UTMWGS84 CAUDAL
| N DESCXBF?QEQN VERTIMIENTO NORTE BSTE- | oA (Us)
1 V-PY-179-1 Vertimiento 8936334 260247 18 1

En consecuencia, debido a que el vertimiento de aguas residuales en el rio Mosna ubicado
en el punto con las coordenadas UTM (WGS 84) 260247 mE y 8936334 mN se encuentra
Rscrito en el Registro Unico para el Proceso de Adecuacion Progresiva (RUPAP), por lo que
=" en virtud del beneficio establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
- Lggislativo N° 1285, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion presentado por
I Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar contra la Resolucién Directoral N® 1060-2018-
ANA-AAA.M, disponiéndose el archivo del procedimiento administrativo sancionador.

Concluido el Anélisis del expediente, visto el Informe Legal N° 124-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciofies expuestas durante la sesion de fecha 25.01.2019, por los miembros integrantes del colegiado
de la Sala 2, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

4 Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto Supremo N° 006-2017-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruana el 22.06.2017



RESUELVE:

1°, Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Chavin de Huantar
contra la Resolucion Directoral N° 1060-2018-ANA-AAA.M, revocandose la misma y archivando el
procedimiento administrativo sancionador.

2°. Poner la presente resolucion en conocimiento de la Direccion General de Asuntos Ambientales del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autgridad Nacional del Agua.

MIREZ PATRON
PRESIDENTE
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