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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesta por el sefior Henry Elias Sardon Paredes contra la Resolucion
Administrativa N° 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH, porque dicha resolucion se emitié conforme a derecho.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Henry Elias Sardon Paredes contra la Resolucion
Administrativa N° 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH de fecha 18.11.2019, emitida por la Administracion
Local de Agua Chili mediante la cual se resclvid lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - Dictar la medida cautelar de "Paralizacion de ejecucion de las obras que se vienen
walizando en la infraestructura hidréulica y bienes asociados del canal Lateral 'I" en el tramo colindante de la
U.Q 01686, tramo colindante de propiedad del Sr. Henrry Elias Sardén Paredes”, autorizando para su
cunlplimiento las coordinaciones que sean necesarias con la Policia Nacional del Pertl y la Fiscalia de
Prerencion del Delito.

ARTICULO SEGUNDO. - Restituir a la brevedad posible el recurso hidrico que abastecia el Canal Lateral "I"
y restaurar a su estado anterior la infraestructura hidraulica publica daiiada, bajo apercibimiento de hacer
cargo todos los darios que conlleven los usuarios del canal,

(ol

El sefior Henry Elias Sardon Paredes solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Administrativa N°
452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH.

Ha venido realizando trabajos de construccion del muro perimétrico de su propiedad, cuidando de
mantener la estabilidad del bordo de sustento del canal, tal como se puede apreciar de los planos y
panel fotografico que adjunta. El muro perimétrico de su propiedad cuyos cimientos sirven de
contencion del canal, tiene un retiro aproximado de un meiro, dejando espacio suficiente para el
camino de vigilancia, por o que no es cierto que haya afectado la infraestructura hidraulica.

3.2. La medida es desproporcionada porque al ordenar la paralizacion de las obras que se vienen
ejecutando, se afecta el interés publico pues se deja la infraestructura pablica desprotegida. De igual
modo, se perjudica su interés particular innecesariamente, lo cual vulnera el Principio de
Razonabilidad.

4,  ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Mediante el Oficio N° 975-2019-JUCHR presentado el 16.10.2019, la Junta de Usuarios Del Distrito
de Riego Chili Zona Regulada, remiti6 a la Administracion Local de Agua Chili el Informe N° 249-



2019-JUSHMCHRA/J.0.&M el cual indica que en el predio de U.C. 01686, propiedad del sefior Henry
Elias Sardon Paredes, se encuentran realizando trabajos, observandose que se viene cortando el
talud que sirve de base al Canal Lateral | colindante al predio y que se ha eliminado el bordo izquierdo
del citado canal, por el uso de maquinaria pesada.

4.2, LaAdministracion Local de Agua Chili en fecha 30.10.2019, realizo una inspeccion ocular en el Canal
Lateral |, verificando que se viene realizando trabajos de construccion en el tramo localizado entre las
coordenadas “UTM WGS 84 zona 19-S inicio Este: 224180, Norte: 8186902 hasta el punto Este:
224229, Norte: 8186902", donde se ha eliminado el borde de sostén del canal. Asimismo, se observo
una bomba eléctrica de 1 pulgada, conectada al Canal Lateral 6 Bajo Cural.

43. Mediante la Nofificacion N° 261-2019-ANA-AAA.CO/ALA-CH, recibida el 07.11.2019, la
Administracion Local de Agua Chili comunico el inicio del procedimiento administrativo sancionador
al sefior Henry Elias Sardon Paredes por ejecutar obras colindantes al Canal Lateral | sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, danando el talud que sirve de soporte a dicho canal; asi también
por afectar el abastecimiento del recurso hidrico del Canal Lateral |. Se imputd al administrado haber
incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y
en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.
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4.4. Mediante el escrito ingresado en fecha 13.11.2019, el sefior Henry Elias Sardon Paredes presento
sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador sefialando que ha mandado a
construir el muro de contencién de concreto armado dentro de los linderos de su propiedad que
colinda con el canal, pero en ningin momento ha usurpado ni dafiado la infraestructura hidraulica
publica.

45. A través del escrito ingresado el 14.11.2019, la sefiora Juliana Manuela Bedregal Condori solicito a
la Administracion Local de Agua Chili que disponga la imposicion de una medida cautelar a fin de
restaurar la situacion al estado anterior a la infraccion, con la finalidad de evitar que se siga dafiando
la infraestructura hidraulica.

En el Informe N° 0186-2019-ANA-AAA-CO-ALA.CH/JACL de fecha 14.11.2019, la Administracion
al de Agua Chili sefiald que existen elementos de juicio suficientes para adoptar la medida cautelar
baralizacion de ejecucion de las obras que se vienen realizando en la infraestructura hidréulica del
Canal Lateral |, en el tramo colindante al predio con U.C. 01686, de propiedad del sefior Henry Elias
Sardon Paredes. Por lo tanto, recomendd que se conforme el “Cuaderno de medida cautelar” y se
dicte la medida de paralizacion de ejecucion de las obras al tratarse de una infraestructura hidraulica
y de bienes de dominio publico hidréaulico, que no pueden ser transferidos bajo ninguna modalidad,
tampoco se pueden adquirir derechos sobre ellos y toda obra o actividad que se desarrolle en dichos
bienesydebe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional del Agua.

se@pplimiento las coordinaciones que sean necesarias con la Policia Nacional del Perti y la Fiscalia de
Naf Nat“".,\

Pfevencion del Delito.

ARTICULO SEGUNDO. - Restituir a la brevedad posible el recurso hidrico que abastecia el Canal Lateral
"I"y restaurar a su estado anterior la infraestructura hidréulica publica dafiada, bajo apercibimiento de hacer
cargo todos los dafios que conlleven los usuarios del canal.
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4.8. Con el escrito ingresado en fecha 28.11.2019, el sefor Henry Elias Sardon Paredes interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Administrativa N° 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH,
conforme a los argumentos descritos en los numerales 3.1 y 3.2 de la presente resolucion.

4.9. Através del escrito presentado el 05.12.2019, la sefiora Juliana Manuela Bedregal Condori solicité a
la Administracion Local de Agua Chili que integre la Resolucion Administrativa N® 452-2019-ANA-
AAA.CO-ALA.CH, precisando el plazo y la forma en que se debera cumplir la medida cautelar
dispuesta mediante la referida resolucion administrativa.



5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1 De conformidad con el articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI', este Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver en Ultima
instancia administrativa los recursos interpuestos contra los actos administrativos emitidos por las
Administraciones Locales de Aqua, las Autoridades Administrativas del Agua y los Organos de linea
de la Autoridad Nacional del Agua; asi como, declarar la nulidad de oficio de dichos actos, cuando
corresponda.

5.2 Enesa misma linea, el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de
s, Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-
it ng;/ ; 2018-ANA, establece como una de sus funciones el conocer y resolver en (ltima instancia
B, 5, Preselenie S administrativa los recursos de apelacion?, interpuestos contra los actos administrativos emitidos por
las Administraciones Locales de Agua, Autoridades Administrativas de Agua y organos de linea de la
Autoridad Nacional del Agua.
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5.3 De loindicado, el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver en (ltima instancia administrativa los recursos® interpuestos contra los actos

administrativos 'emitidos por las Administraciones Locales de Agua, las Autoridades Administrativas
del Agua y los Organos de linea de la Autoridad Nacional del Agua.

Admisibilidad del recurso
54 El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el

acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el

Iministrativo General senala que la autoridad que tramita el procedimiento puede disponer. en
cualquier momento, la adopcion de medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de la

Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con elementos de

juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad. las medidas cautelares

establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada,
si hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir.

Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del procedimiento, de
oficio 0 a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser
consideradas en el momento de su adopcién.

157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucion que pone fin al procedimiento.
cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la emision de la resolucién que pone
fin al procedimiento.

157.4  No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio de imposible reparacion a los administrados.”

Sobre las medidas cautelares se puede afirmar que "son instrumentos juridicos que tienen por
finalidad asegurar la ejecucion o el cumplimiento de la posterior resolucion que se emita como

' Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017.
20 revision, segun corresponda, de acuerdo a Ley.
* De apelacion o revision segun corresponda, de acuerdo a Ley.



resultado de un procedimiento determinado™, teniendo como caracteristicas principales la
provisionalidad, instrumentalidad y variabilidad.

En cuanto a la provisionalidad, siendo la medida cautelar un instrumento del proceso principal, sus
efectos se prolongaran, en el mejor de los casos, hasta que aquel sea resuelto o hasta el dictado de
la resolucion que disponga su levantamiento (de la medida cautelar) o cuando se produzca una
circunstancia que la deje sin efecto.

Por ofro lado, la instrumentalidad se refiere a que la medida cautelar nace al servicio del proceso
principal, subordinada al resultado de éste, de manera que siempre existe una relacion estrecha entre
la medida y el posible contenido del fallo del proceso principal. Asi, si se declara fundada la pretension
(en fallo definitivo), la medida cautelar deja de serlo y se convierte en medida para la ejecucion,
mientras que, si el proceso termina con sentencia desestimatoria, se cancela de inmediato la medida
cautelar.
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e, Finalmente, la variabilidad de la medida cautelar consiste en que ésta puede ser madificada durante

el desarrollo del proceso, a pedido de parte en atencion a la alteracion de las circunstancias que la
motivaron.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacion

6.3. Enrelacion con el argumento recogido en el numeral 3.1 de la presente resolucion, es preciso sefialar
que segun lo verificado en la inspeccion ocular de fecha 30.10.2019, debido a la construccion del
muro de concreto se viene corlando el talud que sirve de base al Canal Lateral | colindante al predio
del recurrente y se ha eliminado el bordo izquierdo del citado canal, lo cual afecta la estabilidad de
dicha infraestructura, poniéndolo en riesgo de colapso. Situacion que también fue advertida por la
Junta de Usuarios Del Distrito de Riego Chili Zona Regulada, en el Informe N° 2489-2019-
USHMCHRA/J.O.&M, indicado en el numeral 4.1 de |a presente resolucion.

asionando al Canal Lateral | que la Administracion Local de Agua Chili, dispuso dictar la medida

cautelar de paralizacion de la obra, a fin de evitar que se siga dafiando la referida infraestructura.

6.4./

En relacion con el argumento indicado en el numeral 3.2 de la presente resclucion, cabe precisar lo
siguiente:

6.4.4, EnelInforme N° 0186-2019-ANA-AAA-CO-ALA.CH/JACL de fecha 14.11.2019, que sustenta
la Resolucion Administrativa N°® 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH, la Administracion Local de
Agua Chili sefal6 que existen elementos de juicio suficientes para adoptar la medida cautelar
de paralizacion de ejecucion de las obras que se vienen realizando en la infraestructura
hidraulica del Canal Lateral |, en el tramo colindante al predio con U.C. 01686, de propiedad
del sefior Henry Elias Sardon Paredes, considerando que se trata de una infraestructura
hidraulica y de bienes de dominio publico hidraulico, que no pueden ser transferidos bajo
ninguna modalidad, tampoco se pueden adquirir derechos sobre ellos y toda obra o actividad
que se desarrolle en dichos bienes debe ser previamente autorizada por la Autoridad Nacional
del Agua.

De lo anterior, se concluye que la medida ordenada por la Administracion Local de Agua Chili,
se encuentra sustentada en funcion a la necesidad y la razonabilidad, lo que resulta
congruente con la urgencia de evitar una situacion que siga afectando el Canal Lateral |, el
cual abastece de agua a los usuarios de la Comision de Usuarios Zamécola, perteneciente a
la Junta de Usuarios Del Distrito de Riego Chili Zona Regulada.

6.4.3 En tal sentido, la Administracion Local de Agua Chili ha priorizado la proteccion de la
infraestructura hidraulica (Canal Lateral |) que es utilizado para llevar el agua a los usuarios
agricolas del sector, lo que implica anteponer el interés general al interés privado del
administrado, habiendo considerado decretar la medida cautelar a fin de impedir que se siga
afectando y poniendo en riesgo de colapso a la citada infraestructura. Por consiguiente, la

4 GUZMAN NAPURI, Christian. Manual del procedimiento administrativo general. Pacifico Editores S.A.C., primera edicion. Lima 2013, p. 513.



medida no ha sido impuesta de manera antojadiza a fin de perjudicar el interés del recurrente
sino con la Unica intencién de evitar que se siga produciendo dafios a un canal de riego,
mientras continta el tramite del procedimiento sancionador, en el cual se determinara la
responsabilidad administrativa del sefior Henry Elias Sardon Paredes o de ser el caso su
absolucion respecto de los cargos imputados. Consecuentemente, no se evidencia una
vulneracion al Principio de Razonabilidad, debiéndose desestimar lo alegado por el

impugnante en este extremo de su apelacion.

6.5. Por los fundamentos antes expuestos, este Tribunal considera que corresponde declarar infundado
el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Henry Elias Sardon Paredes, contra la Resolucion
Administrativa N° 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH confirmandola en todos sus extremos.

6.6. Finalmente, en relacion con lo solicitado por la sefiora Juliana Manuela Bedregal Condori a través del
escrito presentado el 05.12.2019, corresponde que la Administracion Local de Agua Chili atienda lo
solicitado por la administrada y de ser el caso precise la Resolucion Administrativa N° 452-2019-
ANA-AAA.CO-ALA.CH, en el extremo del plazo y la forma en que se debera cumplir la medida
cautelar impuesta al sefor Henry Elias Sardon Paredes.

Concluido el anélisis del expediente, visto el Informe Legal N° 114-2020-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 31.01.2020, estableciendo el quérum legal de los
miembros, de conformidad con lo expuesto en el acta de sesién de misma fecha, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°..  Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Henry Elias Sardon Paredes,
contra la Resolucion Administrativa N° 452-2019-ANA-AAA.CO-ALA.CH, confirmandola en todos sus

extremos.
2°.-  Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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