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1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por Agricola Sol de Villacuri S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
616-2020-ANA-AAA-CH.CH de fecha 24.11.2020, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra - Chincha mediante la cual le sancion6 con una multa ascendente a 5.10 UIT por ejecutar obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo tubular en el punto
de coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), infraccion establecida en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento.
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DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Agricola Sol de Villacuri S.A.C. solicita que se declare fundado su recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH.

. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacién manifestando lo siguiente:

>' 31, La resolucion cuestionada adolece de nulidad por vulnerar los Principios de Legalidad,
g Proporcionalidad y Debido Procedimiento por no encontrarse motivada, dado que no se ha
merituado que “es propietaria del predio denominado ‘Petrosa 2" Lote 2, el cual cuenta con 40 ha
de terreno agricola, el mismo que se encuentra cultivado de espérragos, este predio tiene como
fuente de agua el pozo signado con el IRHS- 743 pozo que se encuentra y ubicado en las
coordenadas mencionadas (UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN) y situado dentro de nuestra
propiedad; el mismo que es un pozo antiguo, y no es una perforacion nueva como manifiesta el
personal técnico de vuestra autoridad. Si bien es cierto el dia de Inspeccion Ocular realizada con
fecha 10.07.2020 el personal de la autoridad del agua, encontraron accesorios, esto es por cuanto
se venia realizando la limpieza de nuestro pozo, asi como el cambio de bomba y otros accesorios
que no forman parte de la infraestructura del pozo y que han sido consignados como tal por el
personal técnico’.

3.2.  Por ser una infraestructura antigua (data desde antes del afio 2010), la infraccion en la fecha se
encuentra prescrita.




3.3.  La aplicacion de los criterios del Principio de Razonabilidad constituye un abuso del derecho por
haber calificado la infraccion como muy grave sin considerar que no ha puesto en riesgo el recurso
hidrico ni a la poblacion aledafa, mucho menos ha causado un impacto ambiental negativo ni gastos
al Estado yfo terceros, por el contrario, al pretender sellar el pozo se pondria en riesgo los cultivos
instalados (antiguos) generando un perjuicio a la empresa.

4, ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

1. La Administracion Local de Agua Rio Seco realizé el 10.07.2020" una inspeccion ocular inopinada
en el sector Pampas de Villacuri ubicado en el distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, en
la cual constatd lo siguiente:

“Al encontrarnos notificando en el sector Pampas de Villacuri, se visualizé una grua hidraulica y personal
realizando trabajos hidraulicos en el sector antes mencionado. Luego de un breve recorrido se llegé al ingreso de
la empresa Sol de Villacuri S.A.C. - Fundo Petrosa, segun referencia de un frabajador, quién se negé a
identificarse. Constituidos en el lugar se halld un pozo sin codigo, el cual se ubica en las coordenadas UTM
WGS84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN. El pozo es de tipo mixto, presenta un antepozo de 1.10 m de
digmetro de concreto y un tubular de 21" de didmetro, el cual se encuentra soldado con una plancha de metal,
motivo por el cual no se pudo determinar la profundidad y el nivel estético. Al costado del pozo se observan 7
tubos de revestimiento de 21" de didmetro, una tuberia de filtro (fierro), un motor diésel, 3 carpas, un tanque de
almacenamiento de agua de PVC de 1000 lifros aprox. y 2 balones de oxigeno. Asimismo, se observa
plantaciones de esparrago al lado del pozo. Al momento de la verificacion técnica de campo se visualiza cinco
personas cargando tuberias de revestimiento de 21" de diametro a una gria hidrulica con placa de rodaje D2X-
717 color blanco. El personal que se encontrd laborando se negd a firmar el acta argumentando que trabajan para
un contratista y no tiene autorizacion. Se tomaron fotografias como medios probatorios”.

4.2, Por medio del Informe Técnico N° 077-2020-SFAS/GJLF de fecha 30.07.2020, la Administracion
Local de Agua Rio Seco, como resultado de los hechos constatados en la inspeccion ocular
inopinada llevada a cabo el 10.07.2020, concluy6 que la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C.
ejecuta obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo
tubular en el punto de coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN),
infraccion establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal
b) del articulo 277° de su Reglamento; por lo que recomendd el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra Agricola Sol de Villacuri S.A.C, en atencion a lo siguiente:

“Que, de acuerdo con el cruce de informacion en el inventario actual de la AAA.CH-CH, en los puntos de
coordenadas UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN, no se registra pozo alguno, en el predio de propiedad de
la smpresa SOL DE VILLACURI S.A.C.

Que, al cruzar informacion con el ALA Rio Seco se nos informa que el propietario del predio no ha solficitado fa
autorizacion correspondiente para realizar los trabajos de perforacién de un pozo nuevo, ni tampoco ha solicitado
permiso alguno para realizar mantenimiento de ningin pozo existente en su predio”.
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Fuente: Informe Técnico N°® 077-2020-SFAS/GJLF

En mérito a la Meta 39 - Supervision y Fiscalizacion Aguas Subterraneas de los valles de Ica, Pampas de Villacuri y Lanchas con la finalidad de
evitar el incremento de la explotacion de agua subterranea, evaluar permanentemente el acuifero y la calidad del agua en la zona de veda de
acuerdo con lo estipulado en la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA.




Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.3,  Através de la Notificacion N° 0126-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA R.S. de fecha 24.08.2020, recibida
en la misma fecha, la Administracion Local de Agua Rio Seco comunic a Agricola Sol de Villacuri
S.A.C. el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra por ejecutar obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo tubular en el
punto de coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), infraccion
establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento, concediéndole un plazo de 5 dias habiles a efectos de que presente
los descargos correspondientes?.

La Administracion Local de Agua Rio Seco en el Informe Técnico N° 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-
2\ ALA RS.AT/JAAR de fecha 14.09.2020, Informe Final de Instruccion, notificado el 06.10.2020,
”] concluyo que Agricola Sol de Villacuri S.A.C. es responsable de ejecutar obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo tubular en el punto de
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), infraccion establecida en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, calificandose la infraccion como muy grave, por lo que, en atencion al principio de
razonabilidad y del desarrollo de los criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del
citado Reglamento, recomendd una sancion administrativa de multa ascendente a 5.10 UIT, en
atencion a lo siguiente:

“El acuifero del Valle Ica, Villacuri y Lanchas se mantiene la condicion de veda regulada principalmente por los
articulos 75° 78°, 113° de la Ley de Recursos Hidricos, articulos 127° y 129° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos y la Resolucion Jefatural N° 330-2011-ANA; esta tlfima ratifica la condicion veda de los
acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas, donde indica manténgase la prohibicion de ejecucion de cualquier tipo de
obra destinada a la extraccion de recurso hidricos subterraneos o af incremento de los volimenes de extraccion’.

Agricola Sol de Villacuri S.A.C. mediante el escrito de fecha 03.11.2020, formul6 descargos al
Informe Técnico N° 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/AAR solicitando el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en atencion a lo siguiente:

= ‘Es propietaria del predio denominado ‘Petrosa 2" Lote 2, el cual cuenta con 40 ha de terreno
agricola, el mismo que se encuentra cultivado de espérragos, este predio tiene como fuente de
agua el pozo signado con el IRHS- 743 pozo que se encuentra ubicado en las coordenadas
mencionadas (UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN) y situado dentro de nuestra propiedad,
el mismo que es un pozo antiguo, y no es una perforacién nueva como manifiesta el personal
técnico de vuestra autoridad. Si bien es cierto el dia de Inspeccion Ocular realizada con fecha
10.07.2020 el personal de la autoridad del agua, encontraron accesorios, esto es por cuanto se
venia realizando la limpieza de nuestro pozo, asi como el cambio de bomba y ofros accesorios
que no forman parte de la infraestructura del pozo y que han sido consignados como tal por el
personal técnico”.
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* No se ha comprobado indicios de la ejecucion de obras de perforacion, toda vez que solo se han
observado accesorios, mas no una maquina de perforacion, por lo que considera que, al ser un
pozo antiguo, no se le puede imputar la infraccion prevista en el en el numeral 3 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

4.6. LaAutoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha por medio de la Resolucion Directoral N°
616-2020-ANA-AAA-CH.CH de fecha 24.11.2020, notificada el 26.11.2020, resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°. - SANCIONAR a la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C. con RUC N° 20512864300 con una
muilta equivalente a CINCO PUNTO DIEZ (5.10) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, por la ejecucion de obras hidréulicas, consistente en la perforacion de un pozo tubular, ubicado en el punto

2 Laempresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C. no presentt descargos de la Notificacion N° 0126-2020-ANA-AAA CH.CH-ALA R.S. pese a encontrarse
debidamente notificada (documento recibido por el sefior Saul Rojas Shahuano).




de las coordenadas UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN, sector Pampas de Villacuri, distrito de Salas,
provincia y departamento de Ica, sin contar con la autorizacion correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua,
incurriendo en la infraccion tipificada por el numeral 3 “la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional” del articulo 120° de la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal b) "Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, los bienes
naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidréulica mayor publica” del articulo 277° del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, modificado mediante el Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO 3°. - DISPONER como medida complementaria que la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C. en
un plazo de quince (15) dias de notificada la presente resolucion, efectie el sellado definitivo del pozo tubular,
ubicado en el de las coordenadas UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN; preciséndose que, de producirse una
reincidencia en la comision de la misma, esta sera sancionada con mayor severidad. La Administracion Local de
Agua Rio Seco verificara el cumplimiento de la citada medida”,

aciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

A.7.  Agricola Sol de Villacuri S.A.C. con el escrito de fecha 09.12.2020%, interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH, de acuerdo con los
argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N® 076-2018-
ANA, modificado mediante la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA%.

misibilidad del Recurso

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, por lo que debe ser admitido a tramite.

. ANALISIS DE FONDO

Respecto a las infracciones tipificadas en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento

6.1.  El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricost tipifica como infraccion en materia
hidrica “La gjecucién o modificacion de obras hidréulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua”.

6.2.  Asimismo, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos’, precisa que
es infraccion en materia de recursos hidricos, “Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de
agua, los bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”.

Complementado mediante el escrito de fecha 10.12.2020.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 12.05.2020.

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31.03.2009.

Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14.01.2010.
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Respecto a la infraccion atribuida y la sancién impuesta a Agricola Sol de Villacuri S.A.C.

6.3.

Con la Notificacion N° 0126-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALARR.S. de fecha 24.08.2020, la
Administracion Local de Agua Rio Seco imputd a la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C., el
ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo
tubular en el punto de coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN). Dicha
conducta fue considerada por la Autoridad como infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.
Posteriormente, con la Resolucién Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra - Chincha, sanciono a la citada administrada con una multa de
5.10 UIT, por haber incurrido en la infraccion antes descrita.

En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion referida a ejecutar obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley
ecursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, se encuentra acreditada

El acta de inspeccidn ocular inopinada realizada el 10.07.2020 en el sector Pampas de Villacuri
ubicado en el distrito de Salas, provincia y departamento de Ica, en la que la Administracion
Local de Agua Rio Seco constatd la perforacion de un pozo mixto (antepozo de 1.10 m de
concreto y un pozo tubular de 21" de diametro) sin codigo en el Fundo Petrosa de propiedad
*| de la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C. (en el punto de coordenadas UTM WGS 84 Zona
18L Sur 403385 mE - 8461936 mN). Asimismo, se observo al costado del pozo 7 tubos de
revestimiento de 21", una tuberia de filtro (fierro), un motor diésel, 3 carpas, un tanque de
almacenamiento de agua de PVC de 1000 litros aproximadamente y 2 balones de oxigeno, asi
como plantaciones de esparrago y cinco personas cargando tuberias de revestimiento a una
grua hidraulica con placa de rodaje D2X-717.

Las tomas fotograficas realizadas durante la inspeccion ocular inopinada de fecha 10.07.2020.
El Informe Técnico N° 077-2020-SFAS/GJLF de fecha 30.07.2020, emitido por la
Administracion Local de Agua Rio Seco, que determind como resultado de los hechos
constatados en la inspeccion ocular llevada a cabo el 10.07.2020, que se debe instruir un
procedimiento administrativo sancionador en contra de la empresa Agricola Sol de Villacuri
S.A.C., por infringir lo establecido en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

d) El Informe Técnico N° 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.AT/JAAR de fecha 14.09.2020,
expedido por la Administracion Local de Agua Rio Seco, que concluy6 que Agricola Sol de
Villacuri S.A.C. es responsable de ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua (perforacion de un pozo tubular en el punto de coordenadas UTM WGS 84
Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), por lo que recomendd imponer una sancion
administrativa de multa de 5.10 UIT, por haber cometido la infraccion muy grave en materia de
aguas, establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por Agricola Sol de Villacuri S.A.C.

6.5.

En relacion con los argumentos de la impugnante sefialados en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, este Tribunal puntualiza lo siguiente:

6.5.1. LaAdministracion Local de Agua Rio Seco llevo a cabo la inspeccion ocular como parte de
las diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el cumplimiento de
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los administrados establecidas
en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, de conformidad con las funciones de la
Autoridad Nacional del Agua establecidas en el numeral 12 del articulo 15° de la Ley de




Recursos Hidricos8.

6.5.2. LaAutoridad Nacional del Agua, a través de la Resolucion Jefatural N°® 330-2011-ANA de
fecha 08.06.2011, ratifico la condicion de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas,
precisandose que comprendian los siguientes distritos:

a) Acuifero del Valle de Ica, que comprende los distritos de san José de los Molinos, La
Tinguifia, Parcona, lca, Salas-Guadalupe, Subtanjalla, Los Aquijes, Pachacutec,
Santiago, Tate, Ocucaje, San Juna Bautista, Pueblo Nuevo y Rosario de Yauca.

b) Acuifero de la Pampa de Villacuri, que comprende los distritos de Salas-Villacuri.

c) Acuifero de la Pampa de Lanchas, que comprende los distritos de Paracas y parte de
los distritos de Humay, San Andrés y Tlpac Amaru que se encuentran sobre la margen
izquierda del rio Pisco.

De igual forma, se dispuso que se mantenia la prohibicion de perforacion de pozos,
ejecucion de cualquier tipo de obra destinada a la extraccion de recursos hidricos
subterraneos o al incremento de los volimenes de extraccion, asi como el otorgamiento de
autorizaciones de ejecucion de obras o derechos de uso de agua subterranea, asi se trate
de actividades en via de regularizacion. Se exceptuaban de dichas prohibiciones los
siguientes procedimientos:

a. Autorizacion para ejecucion de obras de captacion de aguas subterraneas para uso
poblacional y licencia de uso de agua subterranea con fines poblacionales.
b. Autorizacion de pozos de reemplazo posterior licencia.

Atendiendo a estas consideraciones y de la revision del expediente administrativo, este
Colegiado considera necesario realizar las siguientes precisiones:

a. Del Acta Inspeccion Ocular Inopinada realizada por la Administracion Local de Agua
Rio Seco el 10.07.2020, se desprende lo siguiente:

“Al encontramos notificando en el sector Pampas de Villacuri, se visualiz una grua hidraulica y
personal realizando trabajos hidréulicos en el sector antes mencionado. Luego de un breve recorrido
se llego al ingreso de la empresa Sol de Villacuri S.A.C. - Fundo Petrosa, segun referencia de un
trabajador, quién se negd a identificarse. Constituidos en el lugar se hallé un pozo sin codigo, el cual
se ubica en flas coordenadas UTM WGS84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN. El pozo es de
fipo mixto, presenta un antepozo de 1.10 m de diametro de concreto y un tubular de 21" de diametro,
el cual se encuentra soldado con una plancha de metal, motivo por el cual no se pudo determinar la
profundidad y el nivel estético. Al costado del pozo se observan 7 tubos de revestimiento de 21" de
diametro, una tuberia de filtro (fierro), un maotor diésel, 3 carpas, un tanque de almacenamiento de
agua de PVC de 1000 litros aprox. y 2 balones de oxigeno. Asimismo, se observa plantaciones de
esparrago al lado del pozo. Al momento de la verificacion técnica de campo se visualiza cinco
personas cargando tuberias de revestimiento de 21" de diametro a una grtia hidréulica con placa de
rodaje D2X-717 color blanco. El personal que se encontré laborando se negé a firmar el acta
argumentando que trabajan para un contratista y no tiene autorizacion. Se tomaron fotografias como
medios probatorios”.

8

“Articulo 15°. - Funciones de la Autoridad Nacional

Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

()

12. Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia,
para asequrar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a estas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

(.




Fota N°® 2, se abserva al Pozo IRHMS-8/C., tipo Mixte
con tubular Sellado con lamina de metal y se observa
material R de la avacion y tubul de
Reveslimiento.

Foto N*1 Toma fologrifies se aprecia en pleno Trabajos,
en el predio de la Emprasa Sof Dz Villacuri 8AC

Fato 8° 3, En la imagen Fotogrifice se aprecia |a secuencia trabajes despuds de la perforacion con la grua en el predio de
la Empresa Sol de Villacurt SA.C

Fuente: Informe Técnico N® 077-2020-SFAS/GJLF

. Asimismo, se aprecia del Informe Técnico N° 077-2020-SFAS/GJLF de fecha
30.07.2020, que la Administracion Local de Agua Rio Seco concluyd que la empresa
Agricola Sol de Villacuri S.A.C. ejecuta obras hidraulicas sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua (perforacion de un pozo tubular en el punto de
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), infraccién
establecida en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal b) del articulo 277° de su Reglamento; por lo que recomendo el inicio del
procedimiento sancionador contra Agricola Sol de Villacuri S.A.C.

Por su parte, se observa que la Administracion Local de Agua Rio Seco en el Informe
Técnico N° 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.ATNAAR de fecha 14.09.2020,
Informe Final de Instruccion, concluyd que la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C.
es responsable de ejecutar obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua (perforacion de un pozo tubular en el punto de coordenadas UTM WGS 84
Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN), infraccién establecida en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, calificandose la infraccion como muy grave, por lo que, en atencion al
principio de razonabilidad y del desarrollo de los criterios establecidos en el numeral
278.2 del articulo 278° del citado Reglamento, recomendé una sancion administrativa
de multa de 5.10 UIT.




6.54. Refiere Agricola Sol de Villacuri S.A.C. que la resolucién cuestionada adolece de nulidad

por vulnerar los Principios de Legalidad, Proporcionalidad y Debido Procedimiento por no
encontrarse motivada, dado que no se ha merituado que ‘es propietaria del predio
denominado “Petrosa 2" Lote 2, el cual cuenta con 40 ha de terreno agricola, el mismo que
se encuentra cultivado de esparragos, este predio tiene como fuente de agua el pozo
signado con el IRHS- 273 pozo que se encuentra y ubicado en las coordenadas
mencionadas (UTM WGS 84 403385 mE - 8461936 mN) y situado dentro de nuestra
propiedad; el mismo que es un pozo antiguo, y no es una perforacion nueva como
manifiesta el personal técnico de vuestra autoridad. Si bien es cierto el dia de Inspeccion
Ocular realizada con fecha 10.07.2020 el personal de la autoridad del agua, encontraron
accesorios, esto es por cuanto se venia realizando la limpieza de nuestro pozo, asi como
el cambio de bomba y otros accesorios que no forman parte de la infraestructura del pozo
y que han sido consignados como tal por el personal técnico”.

55. A este respecto, resulta necesario sefialar que, del Inventario de Fuente de Agua
- Subterranea de la Administracion Local de Agua Rio Seco, se advierte que el pozo con
IRHS - 743 cuya ubicacion es en las coordenadas UTM WGS 84 Zonal 18L Sur 403480 mE
- 84620207 mN, ha sido codificado en el inventario que se llevo a cabo en el aio 2013 a
nombre de la empresa Agricola Giem S.A.C. y se encuentra, de acuerdo con el Informe
Legal N° 347-2020-ANA-AAA.CHCH-AL de fecha 24.11.2020, a una distancia aproximada
de 285 m del pozo materia del presente procedimiento administrativo sancionador
(coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN).

6.56. De lo expuesto, se puede afirmar que son dos pozos distintos y que el pozo ubicado en la
propiedad de la empresa apelante (coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE
- 8461936 mN) es un pozo nuevo, conforme se puede apreciar de la base de datos de los
inventarios de las fuentes de aguas subterraneas de los afios 2013 y 2018, y de las
fotografias realizadas durante la inspeccion ocular inopinada de fecha 10.07.2020, en las
que se observa ademas de la perforacion del pozo mixto, herramientas que servirian para
la captacion y conduccion del recurso hidrico proveniente del pozo (7 tubos de
revestimiento de 21 de diametro, una tuberia de filtro (fierro), un motor diésel, 3 carpas, un
tanque de almacenamiento de agua de PVC de 1000 litros aprox. y 2 balones de oxigeno).

6.5.7. Asimismo, cabe precisar que la empresa Agricola Sol de Villacuri S.A.C. no cuenta con
autorizacion de ejecucion de obras para el pozo ubicado en las coordenadas UTM WGS 84
Zona 18L Sur 403385 mE - 8461936 mN.

658 En consecuencia, este Tribunal advierte de los fundamentos expuestos, que la
Administracion Local de Agua Rio Seco, en su condicién de autoridad instructora del
procedimiento administrativo sancionador®, acredité con medios probatorios idoneos
(descritos en el numeral 6.4. de la presente resolucion) la responsabilidad de Agricola Sol
de Villacuri S.A.C. en la comision de los hechos constatados en la inspeccion ocular
inopinada del 10.07.2020, determinando en forma certera su responsabilidad en la comision
de la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

Por lo tanto, por haberse demostrado la causalidad (nexo causal) entre el hecho infractor
(conducta constitutiva de infraccion) y el infractor, correspondia que la Autoridad

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional

del Agua, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.12.2017.

“Articulo 48°. - Funciones de las Administraciones Locales de Agua

Las Administraciones Locales de Agua tienen las siquientes funciones:

()

¢} Ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para asegurar el uso sostenible, la conservacion y proteccion de la calidad
de los recursos hidricos; asi como instruir procedimientos sancionadores por infraccion a la normativa de recursos hidricos y por
incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua.

(i




Administrativa del Agua Chaparra - Chincha imponga a la impugnante una sancion
administrativa'®, en atencién al principio de razonabilidad y del desarrollo de los criterios
previstos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos; razon por la cual, al encontrarse debidamente motivada la Resolucion Directoral
N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH, no procede acoger el argumento de la administrada en
este extremo.

6.6. En cuanto a lo sefalado por la apelante en el numeral 3.2 de esta resolucién, que por ser una
infraestructura antigua (desde antes del afio 2010), la infraccion en la fecha se encuentra prescrita;
es pertinente indicar que lo afirmado por Agricola Sol de Villacuri S.A.C. carece de sustento debido
a que, corroborada la informacion existente en los Inventarios de Fuente de Agua Subterranea
llevados a cabo en los afios 2013 y 2018, no se tiene en la Administracion Local de Agua Rio Seco
un registro del pozo tubular ubicado en coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE -
8461936 mN; por tanto, el argumento de la impugnante debe ser desestimado en el presente
extremo.

Respecto a lo alegado por la impugnante en el numeral 3.3 de la presente resolucion, que la
aplicacion de los criterios del Principio de Razonabilidad constituye un abuso del derecho por haber
calificado la infraccion como muy grave sin considerar que no ha puesto en riesgo el recurso hidrico
ni a la poblacion aledafia, mucho menos ha causado un impacto ambiental negativo ni gastos al
Estado y/o terceros, por el contrario, al pretender sellar el pozo se pondria en riesgo los cultivos
instalados (antiguos) generando un perjuicio a la empresa; este Colegiado considera oportuno
precisar lo siguiente:

En atencién al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General', en los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional del Agua
se busca que las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy grave, para lo cual
s tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en el numeral 278.2 del articulo 278°

del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos'?.

Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI

“Articulo 46°. - Funciones de las Autoridades Administrativas del Agua

Las Autoridades Administrativas del Agua ejercen en el ambito de su competencia las siquientes funciones:

(4

f)  Ejercer la facultad sancionadora, imponiendo sanciones y medidas complementarias por infraccién a la normativa en materia de

aguas, y por incumplimiento de las funciones de las organizaciones de usuarios de agua, previo Informe de Instruccion de la Administracion
Local de Agua.
G0
“Articulo 248°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(.o
3. Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccion, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:
a)  El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;
¢) Lagravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico profegido,
d)  El perjuicio econémico causado;
e) Lareincidencia, por lacomision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucion que sanciond
la primera infraccion.
) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y
g) Laexistencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.
)"

12 “Articulo 278°. - Calificacion de las infracciones

()

278.2 Para la calificacion de las infracciones, la Autoridad Administrativa del Agua aplicard el Principio de Razonabilidad establecido en el numeral
3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°® 27444, y tomara en consideracion los siguientes criterios
especificos:

a Laafectacion o riesgo a la salud de la poblacion;

b.  Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor;

¢ Lagravedad de los daflos generados;

d. Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccién;




-

6.7.2.

En tal sentido, este Tribunal considera que la interposicion de una sancién supone tomar
en consideracion la proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccion, la
eleccion adecuada de las normas aplicables y la responsabilidad exigida (sancion
aplicable); el resultado de esta valoracion y evaluacion llevara a adoptar una decision
razonable, debidamente motivada, proporcional y no arbitraria.

En el presente caso, el pozo materia del presente procedimiento administrativo sancionador
se encuentra ubicado en una zona declarada en veda mediante la Resolucion Jefatural N°
330-2011-ANA de fecha 08.06.2011, en la que queda prohibido la perforacion de pozos o
la ejecucion de cualquier tipo de obra destinada a la extraccion de recurso hidricos
subterraneos o al incremento de los volimenes de extraccion, asi como el otorgamiento de
autorizaciones de ejecucion de obras o derechos de uso de agua subterranea, asi se trate
de solicitudes en via de regularizacion.

Cabe sefalar que, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la referida resolucion, se indica que
“nor tratarse de una zona de veda con problemas de sobre explotacion, el incumplimiento
a las disposiciones de la presente resolucion sera calificado como infraccion muy grave,
tomandose en cuenta la tipificacion y criterios establecidos en los articulos 277° y 278°
respectivamente, del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos (...)".

Por lo que, teniendo en consideracion lo expuesto en los parafos precedentes y en el
numeral 6.4 de esta resolucion, este Colegiado determina que en el caso en concreto si
correspondia que la Administracion Local de Agua Rio Seco califique la infraccion cometida
por Agricola Sol de Villacuri S.A.C. como muy grave, en atencion a la evaluacion de los
criterios previstos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, razon por la cual, la aplicacion de los criterios del Principio de
Razonabilidad no constituye un abuso del derecho, pues de acuerdo con la evaluacion
realizada, por estar el pozo ubicado en una zona de veda en la que existe problemas de
sobre explotacion del acuifero de la Pampa de Villacuri, la calificacion que correspondia era
de muy grave, conforme se desprende del Informe Técnico N° 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-
ALA RS AT/JAAR:

T ) N Calificacion ]
Aticulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos "
uy

Grave

Grave Leve

Inciso Criteria Descripcion

La alectacitn o riesgo a la salud de la
poblacion

Mo s avidencia la afectacion o poesta en riesgo de la ) i )
cbiacion, |

a)

Se deve considerar que el pozo fue perorado sin
autorizacion, por ko que ha demastrado que e! pozo de
propiedad de la empresa Agricoia Sol de Vilacuri X | - -
SAC. ha eviado el costo de los tramies | J
administralivos i |

Ba demuestra que ha existdo dafos al asuifero al y . |
encoriirarse én veda. |
El acuilaro de lca, permanece en condicion de veda
prodiicts de la sobre explotacicn de agua subleranea,
se ha comprobado la construccion de un pozo lpd X
lubular sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Aqua -

Sc han ccasionad impactos embientaies negatives,
loda vez que se ha consinuide un pozo sin 1a
corespondisnte Autonzacion de la Autoridad Nacionel |
el Ague

Los beneficios economicas oblenidos

b) por el infractor

c) La gravedad de los dafos genaracos

Las circunstantias de a comisién de a

o conducta sanconable o infraceion

L0s impacios ambignlales negalivos

X
tie acuendo con ia legisiacian vigente ‘
o -4 S | ]

1 Reincdencia

ha delerminado
Los coslos en que incurra el Estado | No se han ceterminado los costos en cue incurmina el
9 para slender los dafos genermdos | Estedo. 1 1 4

Fuente: Informe Técnico N® 081-2020-ANA-AAA.CH.CH-ALA RS.ATIAAR

()

e.

f.

g.

Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislacion vigente;
Reincidencia; y,
Los costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados.
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En consecuencia, la sancion impuesta con la Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-
CH.CH se encuentra enmarcada dentro de lo dispuesto en el numeral 279.3 del articulo
279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos', siendo la multa impuesta una
sancion administrativa que se encuentra dentro del rango minimo para una infraccion
calificada como muy grave; por lo tanto, por no haberse configurado un abuso del derecho,
carece de sustento el argumento de la impugnante en el presente extremo.

6.8. Delo expuesto se puede concluir, que no corresponde amparar el argumento de la apelante en este
extremo, por cuanto la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra - Chincha con la emision de la
Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH no ha vulnerado:

7l Principio de Legalidad™, |a infraccion se encuentra regulada en el numeral 3 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, el
procedimiento ha sido instruido por autoridad competente (la Administracion Local de Agua Rio
Seco, en su condicion de autoridad instructora del procedimiento administrativo sancionador -
iteral ¢) del articulo 48° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional
Agua), y ha sido sancionada por autoridad facultada por Ley (la Autoridad Administrativa del

= E/ Principio de Proporcionalidad', la medida complementaria impuesta a la empresa apelante
(sellado definitivo del pozo ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L Sur 403385 mE
- 8461936 mN) es con la finalidad de reponer las cosas al estado anterior de la comision de la
infraccion, teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion Jefatural N°
330-2011-ANA de fecha 08.06.2011, se encuentra prohibido la ejecucion de cualquier tipo de
obra destinada a la extraccidn de recursos hidricos subterraneos, asi como el otorgamiento de
autorizaciones de ejecucion de obras o derechos de uso de agua subterranea en los acuiferos
del Valle de Ica, de la Pampa de Villacuri y de la Pampa de Lanchas por encontrarse en la
candicion de zona de veda.

El Principio del Debido Procedimiento™, el procedimiento se ha desarrollado respetando todas
las etapas del procedimiento administrativo sancionador (actuaciones previas, notificacion de
imputacion de cargos, instruccion y resolucion) respetandose en todo momento el derecho de
defensa de la impugnante.

3 “Articulo 279°.- Sanciones aplicables

()
279.3 “Las conductas sancionables o infracciones calificadas muy graves daran lugar a una sancion administrativa de multa mayor de cinco (05)
UIT hasta diez mil (10,000) UIT".

14 “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

{..)

1. Legalidad. - Solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la pofestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuercias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer
la privacion de liberfad.

()
5 “Articulo 251.- Determinacion de la responsabilidad
251.1 Las sanciones administrativas que se impangan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados,
asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente.
Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de
los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

16 “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
2. Debido Procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias

del debido procedimiento. Las procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion
entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

o)
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6.9.  Porconsiguiente, en virtud de los fundamentos expuestos en los parrafos precedentes, este Tribunal
considera que el recurso de apelacion interpuesto por Agricola Sol de Villacuri S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH, deviene en infundado, confirmandola en
todos sus extremos.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 111-2021-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del Colegiado durante la sesion virtual de fecha 10.02.2021, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion
de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-2020-ANA y modificado por la
Resolucion Jefatural N 083-2020-ANA, este colegiado, por unanimidad,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por Agricola Sol de Villacuri S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 616-2020-ANA-AAA-CH.CH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, iquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

éI.UIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
VOCAL
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