p

~ Construyendo la Gestion | te ra
y los Consejos de Recursos Hidricos de
de gestion hacia la gobernanz

\_m
E
\
o\

Autoridad Nacional del Agua




AGUA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA/1
Declaracion Ministerial de La Haya (2000) sobre seguridad del agua en el siglo XXI

La seguridad hidrica en el siglo XXI significa que el agua dulce, los ecosistemas costeros y relacionados estan
protegidos y mejorados; que se promueven el desarrollo sostenible y la estabilidad politica, que todas las personas
tienen acceso a suficiente agua a un costo al alcance de todos para vivir una vida saludable y productiva y que los
vulnerables estan protegidos de los riesgos relacionados con el agua.

Satisfacer las necesidades basicas: reconocer que Compartir recursos hidricos: promover la

el acceso a agua salubre y suficiente y al cooperacion pacifica y desarrollar sinergias entre los
saneamiento son necesidades basicas de los seres diferentes usos del agua a todo nivel, cuando sea
humanos y son fundamentales para la salud y el posible, dentro y, en el caso de recursos hidricos
bienestar, y dar poder a la gente, especialmente a transnacionales y de fronteras, entre los Estados

las mujeres, a través de un proceso participativo involucrados por medio de un manejo sostenible u
de manejo de agua. otros métodos apropiados.

Asegurar la provision de alimentos: aumentar la Valorar el agua: manejar el agua en tal forma que
seguridad hidrica, particularmente de los pobres y refleje sus valores econdmicos, sociales, ambientales
vulnerables, a través de una movilizacién y uso y culturales para todos sus usos, y valuar los servicios
mas eficientes, y una distribucién hidrica mas hidricos para reflejar el costo de su provision. Este
equitativa para la produccidon de alimentos. método debe tener en cuenta la necesidad de
Proteger los ecosistemas: asegurar la integridad equidad y las necesidades basicas de los pobres y

de los ecosistemas por medio de un manejo vulnerables.

sostenible de los recursos hidricos. Gobernar sabiamente el agua: garantizar un buen
Manejar los riesgos: proporcionar seguridad en manejo para que el compromiso del publico y de los
caso de inundaciones, sequias, contaminaciony intereses de todos los grupos involucrados estén

otros riesgos relacionados con el agua. incluidos en el manejo de los recursos hidricos.
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Uso del agua en la agricultura de regadio y en la de secano

La fuente principal de agua es la lluvia (110.000 km3). Las
flechas indican la magnitud del uso de agua, expresada como
porcentaje del total de las precipitaciones, y los servicios que
presta. El 56% del agua verde es evapotranspirada por los
diversos usos del paisaje a favor de la produccion de
bioenergia, la produccion forestal, la produccidén ganadera vy la
biodiversidad, y el 4,5% es evapotranspirada por la agricultura
de secano, a favor de la produccion agricola y ganadera.

En el mundo, un 39% de las precipitaciones (43.500 km3)
alimenta las fuentes de agua azul, para sustentar la
biodiversidad, la pesca y los ecosistemas acuaticos. El consumo
de agua azul alcanza un 9% del total de fuentes de agua azul
(3.800 km3), y el 70% de estas extracciones se destinan a riego
(2.700 km3). La evapotranspiracion total de la agricultura de
regadio alcanza unos 2.200 km3 (2% de lluvia), de los cuales
650 km3 provienen directamente de la lluvia (agua verde) y el
resto del agua de regadio (agua azul).

Las ciudades y las industrias consumen 1.200 km3, pero
devuelven mas del 90% al agua azul, aunque suele ser de
menor calidad. El resto fluye hasta el mar, donde sirve para
conservar los ecosistemas costeros. La variacién entre una
cuenca y otra es enorme. En ciertos casos, la poblacion utiliza
tanta agua que casi la agota, quedando muy poca para fluir
hasta el mar.

Uso mundial del agua
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Variacion regional de la evapotranspiracion en la agricultura de regadio y
en la de secano

[[] Mas de la mitad de la produccién de zonas de secano [] Més de la mitad de la produccion de zonas de riego
[l Mas del 75% de la produccion de zonas de secano ] Mas del 75% de |a produccion de zonas de riego

Total ganeral:
7.130 km3
(B0% de agua verde,
20% de agua azul)

Cerca del 80% de Ia
evapotranspiracion

agricola , proceso por
el cual los cultivos
transforman el agua en
vapor, proviene
directamente de |Ia
lluvia, y cerca del 20%
del riego. Las zonas
aridas tienden a
depender del riego.

Wota: La produccson s refiere al valor bruto. Los graficos circulares muestran la evapotranspiracsan total del agua de cultives en km3
por region.

Fuente: Internaciconal Water Management Institute. Analisis efectuado para la Evaluacion exhaustiva de la Gestion del Agua en la
Agricuttura, utiizendo el modelo Watersim; capitulo 2.



AGUAY SEGURIDAD ALIMENTARIA /4

Riego expandiéndose, precio de los alimentos cayendo

Mientras la poblacion mundial aumentoé desde 2,5
mil millones en 1950 a los 6,5 mil millones de hoy,
la superficie regada se duplico y las extracciones de
agua se triplicaron. La productividad agricola
aumento debido a nuevas variedades de cultivos y
fertilizantes, ademas del aumento del uso de agua
para regadio. La produccién mundial de alimentos
sobrepasé el crecimiento demografico y sus precios
bajaron ostensiblemente a escala mundial.

Sin embargo, en los Ultimos 50 afios, también hubo
cambios sin precedentes en los ecosistemas, con
muchas consecuencias negativas. La Evaluacion de
ecosistemas del Milenio ha sefialado que el
crecimiento de la agricultura ha sido la causa de
dichos cambios.

Las practicas agricolas han sido las principales
causas de la pérdida de los servicios reguladores
del ecosistema — tales como la polinizacién, el
control biolégico de plagas, la capacidad de
contener inundaciones y cambios en la regulaciéon
de microclimas —y de la pérdida de biodiversidad y
de habitat. Una mejor gestion del agua puede
mitigar muchas de las consecuencias adversas.
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Fuente: Basado en datos del Banco Mundial y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion; capitulo 9
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Escasez de agua gestion del agua

Sin una mejora de la gestién de agua en la
agricultura, no serd posible cumplir con los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en cuanto a
pobreza, hambre y medio ambiente sostenible. El
acceso al agua es dificil para millones de mujeres
y hombres pobres. En algunos lugares, el agua
abunda, pero es dificil hacerla llegar a la
poblacidn, a causa de la falta de infraestructuras
y del limitado acceso, como resultado de
cuestiones socio-culturales y politicas. En otros
lugares, las demandas de la poblacién
sobrepasan las disponibilidades del recurso y, por
ende, el acceso al agua no estd garantizado para
todos.

Detras de la escasez de agua actual subyacen
factores que probablemente se multiplicarany se
volverdan mas complejos en los afios venideros.
Uno de los factores es el crecimiento
demografico, pero las razones fundamentales de
los problemas del agua estdn en la falta de
compromiso con la conservacion de este recurso
y con la pobreza, en la falta de inversiones
adecuadas, en la insuficiente capacidad humana,
en la ineficacia de las instituciones y en la mala
gobernabilidad.

Zonas con escasez fisica y econdmica de agua

[ Sin escasez o poca escassz [ ] Aproximandose a la escasez fisica [ sin estimaciones
[ Escasez fisica de agua B Escasez econdmica de agua

Definiciones e indicadores

= Con poca o sin escasez. Recursos hidricos abundantes con relacion a su uso, donde se extras menos de un 25% de agua
proveniente de rios para uso de la poblacicn.

* Escaser fisica (el aprovechamiento de los recursos hidricos se esta acercando a limites sostenibles o los ha sobrepasado). Mas del
75% de los flujos de rios se destinan a fines agricolas, industriales y domésticos (teniendo en cuenta &l reciclaje de los flujos de
retorno). Tal definicion - la de relacionar la disponibilidad de agua con la demanda — implica que las zonas secas no necesari-
aments presentan escassr de agua.

* Aproximandose a la escasez fisica. Se ewirae mas del 80% de los caudales de rios. Estas cuencas ewpermentaran escasez fisica
de agua en el corio plazo.

= Escaser econdmica de agus (=l capital financiero, institucional y humano, limitan el acceso al agua, aungue el agua esté disponible
en la naturaleza como para satisfacer las demandas de la poblacidn local). Los recursos hidricos son abundantes con respecto a
s uso, y menos del 25% del agua de los rios se extras para uso de la poblacion, pero existe subnutricicn.

Fuente: Internacional Water Management Institute. Analisis efectuado para la Evaluacion eshaustiva de la Gestion del agua en la
Agricultura, utilizando el modelo Watersim; capitulo 2.
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Aproximadamente 3,600 km3 de agua dulce son extraidos para consumo humano, es decir 580 m3 per capita por
ano. En todas las regiones, la agricultura es el sector que consume mas agua, representando globalmente alrededor
del 69% de toda la extraccion, el consumo doméstico alcanza el 10% y la industria el 21%.

De los 3,600 km3 de agua extraidos anualmente, aproximadamente la mitad es evaporada y transpirada por las
plantas. El agua que es extraida pero no consumida regresa a los rios o se infiltra en el suelo y es almacenada en los

acuiferos.

Estas cifras resaltan la importancia de la agricultura en el desafio de lograr que el agua disponible en la Tierra cubra
las necesidades de un numero de usuarios creciente.

Extraccion anual global de agua estimada

qccioy Extracciones de dagud por reqion y por sector
(km?, mr per cdpita y como porcentaje del

Extracciones (%)

total extraido)

Extraccion y consumo de agua para los tres

100

. ricultura [l Doméstico Ml Industria
Agricultura sectores de uso principales (1995) W Ag a L
extraccion 1100 2500
per capita 437 436
porcentaje del total 79 69
Industrias Municipal
extraccion 200 750 Agricultura Agricultura 3%
per cépita 79 131 69% 93%
porcentaje del total 14 21
Municipios
extraccion 100 350 Industria ’—[ .
per capita 40 61 21% Industria
porcentaje del total 7 10 4%
Total Extraccion de agua Consumo de agua
extraccién 1400 3 600 | Iz 1} am Bul ]
per capita 2% 628 Mundial Africa CISylos Cerano  Asia América Améria Europa
porcentaje del total 100 100 Estad Oriente Latinay del Norte
Nota: Todas las cifras estan redondeadas. Balticos El Caribe
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La FAO (1993) observd en 18 paises en desarrollo que la agricultura bajo riego ocupa mas del 40 por ciento del area
cultivable; otros 18 paises riegan entre el 20 y el 40 por ciento de su area cultivable. Inevitablemente, este intenso
uso agricola del agua puede crear una gran tensidn en los recursos hidricos.

Ated con infraestructura de Hego como un porcentdafe del drea total cultivada (1998)

El mapa resalta
los paises en
donde el riego
tiene un papel
extremadamente
importante
(categoria 5) y
principal
(categoria 4) en
la agricultura.
El riego es poco
¥ practicado en

Categoria porcentaje zonas templadas

0-5
5-10
H 3 10-20
B4 20-40
H 5 40-100
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En 1998, 20 paises estaban en una situacion critica, ya que mas del 40 por ciento de sus recursos de agua renovable
tienen un uso agricola. Se considera que un pais tiene estrés hidrico si utiliza mas del 20 por ciento de sus recursos
de agua renovable. Aplicando este criterio, 36 de 159 paises (23%) sufrian estrés hidrico.

La agricultura bajo riego tiene un rol importante en el aumento de la produccidn de alimentos, pero su contribucidn
absoluta es aun menor que la de la agricultura de secano. De los 1,500 millones de hectareas cultivadas en el mundo,
sélo se riegan 250 millones de hectdreas (17%). Sin embargo, esto proporciona el 40% de la produccién mundial de
alimentos; el 60% restante proviene de la agricultura de secano.

Extracciones de agua con fines agricolas como porcentaje de los recursos de agua renovables totales, 1998

Mapa de 93 que
muestra donde el
uso del agua en la
agricultura es
critico (categoria 5)
e indicativo de
estrés hidrico
(categoria 4).

Categoria porcentaje

1 0-5
H: 5-10
| JE! 10-20

H 4 20-40
o> > 40
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La desnutricion es la causa principal de mortandad del 50% de nifos en paises en desarrollo . Aquellos nifios que
sobreviven encaran un futuro limitado por el hambre, la falta de vivienda, el analfabetismo y el desempleo. Sin
embargo, el hambre no es un factor natural en un mundo que puede producir alimentos suficientes para todos: se
debe ala accién u omisiéon humana y la pobreza es su causa radical. Contradictoriamente, a principios de los afios
noventa alrededor del 80% de los niflos desnutridos vivian en paises en que producian excedentes de alimentos.

Porcentaje de pobfdc:fén que sufre desnutricion (1997-1999)

Medida y seguimiento de la ocurrencia de
desnutricién. La ocurrencia de desnutricidn se
mide por la fraccién de poblacién de un pais que
estd mal nutrida. Cuanto mayor es la ocurrencia,
mads grave es el problema. Para analizar y controlar
el avance, se han establecido las siguientes categorfas
de ocurrencia de desnutricion:

Categoria porcentaje Descripcion

1 < 25 Extremadamente baja
| [l 2,5-5 Muy baja
H: 5-20 Moderadamente baja
| ! 20-35 Moderadamente alta
Hs > 35 Muy alta
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Malas practicas en el uso del agua

La utilizacidn de los recursos de agua dulce deja
mucho que desear, especialmente en la agricultura.
En algunos casos, estos recursos son
sobreexplotados si el consumo supera al suministro
de recursos renovables, origindndose asi una
situacidn insostenible.

Los retornos de riego a menudo estan
contaminados por sales, pesticidas y herbicidas. La
industria y los centros urbanos también retornan
agua contaminada tanto al agua superficial como a
la subterranea

Las tierras de los deltas de muchos rios, que son
llanas y fértiles, antes eran muy productivas. Sin
embargo, si no hay agua para el riego porque los
rios no disponen de caudal, la produccién agricola
cesay los agricultores se arruinan.

Estos problemas se deben a acciones realizadas
aguas arriba. Talas, construccién de carreterasy la
agricultura aumentan la erosion del suelo y
consecuentemente la sedimentacion. Esto puede
ocasionar inundaciones en zonas intermedias del
valle del rio y disminucién de caudales aguas abajo.

La sobreexplotacién de aguas subterraneas para la
produccion de alimentos tiene serias implicancias.
Se estima que en los principales paises deficitarios
de agua anualmente se sobreexplotan alrededor de
160 km3. Esto significa que aproximadamente 180
millones de toneladas de granos, es decir, alrededor
del 10% de la produccion mundial, se estan
produciendo con recursos hidricos no renovables.
Irdnicamente, una cantidad similar de alimentos, o
incluso mayor, esta en peligro en regadios que
tienen drenaje inadecuado y por tanto niveles
freaticos altos.

El riego es poco eficiente: el agua se desperdicia en
cada fase, desde las filtraciones de los canales de
conduccién hasta los grandes volumenes que se
aplican en tierras cultivadas, en exceso a las
necesidades de los cultivos, o inutilmente a suelos
en barbecho.

En el futuro, la mejora de la eficiencia del riego que
actualmente es inferior al 40 por ciento es un
objetivo clave.
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El futuro

Las predicciones realizadas indican que durante los proximos 30 afios la produccidn agricola aumentara mucho mas
gue lo debido al aumento de poblacion. Aunque se estima que en los paises en desarrollo aumenten las
importaciones netas de alimentos, la mayor parte de la demanda sera satisfecha por incrementos de la produccién
local. Los aumentos de esta demanda pueden ser satisfechos de tres formas.

* Elevando la productividad agricola. *  La mayor parte del aumento de produccion vendra del riego;
tres cuartas partes de su superficie estara en paises en

*  Aumentando la superficie cultivable. ; .
P desarrollo. Actualmente, en estos paises el riego ocupa el

* Incrementando la intensidad de cultivo 20% de la superficie agricola pero suministra el 40% de la
(nimero de cultivos por afio). produccidn agricola.
. . e Durante los ultimos 30 afios, el regadio creci6 a una tasa de
En los dltimos 30 afios, la mayor parte aproximadamente el 2 por ciento anual, resultando durante
del crecimiento, mas de tres cuartas el periodo 1962-1998 en un incremento total de 100 millones
partes, se debid al incremento de la de hectareas. En 1998, en los paises en desarrollo la
productividad. superficie total bajo riego era casi el doble que la de 1962.

En los paises en desarrollo, durante los

Eficiencia de tiego y extracciones pard el riego como porcentaje de los recutsos de agua

proximos 30 afos, se espera que asi sea: renovables, en 1998 y en 2030

que el 69% del aumento de Ia prOdUCCIén Africa, América Cercano Oriente/ Sur de Asia 93 pafses en
proce da del mcremen to de Ia S (%)xubsahariaml Latina Africa del Norte Asia Oriental desarrollo
productividad; el 12% del aumento de la 1998 3 2 40 a4 3 3

2030 37 25 53 49 34 42

intensidad de cultivo y el resto de la
exte nS|é n de Ia SuU pe r‘f|C| e Ccu |t|va ble. Extracciones de agua para el riego como porcentaje de los recursos de agua renovables

1996 2 1 53 36 8 8
2030 3 2 58 41 8 9
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éHabra suficiente agua dulce para satisfacer las mayores necesidades del sector agricola y de los demas sectores?
Globalmente la agricultura ya consume el 70% de las extracciones de agua y se considera que es la principal
responsable de la creciente escasez global de agua.

En 1998, en los 93 paises estudiados el riego consumid una fraccidn relativamente pequefia de los recursos de agua
renovable. Globalmente no se producird una crisis hidrica que afecte a la produccidon de alimentos, si se confirma el
aumento relativamente pequeno de las extracciones de agua para riego previsto para 2030. Esta conclusién, sin
embargo, no es totalmente satisfactoria, ya que localmente actualmente existe escasez grave de agua.

Aumentos de las extracciones de agua para la agricultura, 1998-2030, en porcentaje

Los aumentos en las
extracciones de agua
para la agricultura
para el periodo seran
alfos (mas del 100 por
ciento) en seis paises y
moderadamente altos
(50-100 por ciento) en
otros 27 paises. Los

Categoria porcentaje

1 <0 '
Wz o020 =
N 20-50
! 50-100
B > 100
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La gente y el agua

Para maximizar la produccion agricola con un volumen de agua fijo y limitado existen dos factores clave: la gente y la
tecnologia. De éstos, la gente es el mas importante. La mejor y mas innovadora tecnologia del mundo no servira para
nada si la gente no la comprende, no ve sus ventajas o no puede usarla.

asignacion de recursos hidricos entre diferentes
usuarios, particularmente aquéllos de las areas
rurales y urbanas;

Minimizar los conflictos entre quienes usan el
recurso para el suministro de agua y quienes lo
utilizan para eliminar desechos;

Promover el uso eficiente del agua;

Regular el uso de las aguas residuales como una
fuente de abastecimiento seguro.

Reduccion del rol del gobierno en proyectos de
aguas en el medio rural, aumentando Ia
importancia de los grupos de usuarios locales y
eliminando los impedimentos para cobrar el
agua y recuperar los costos;

Mejorar el sistema de tenencia de tierras hacia
titulos individuales o colectivos;

Asegurar, a las cabezas de familia y a las
mujeres, el acceso legal a la tierra y al agua;

Crear o mejorar la administracion eficaz de los
derechos de aguas.

Capacitacion para establecer medidas para la
proteccion de ecosistemas de agua dulce y para
permitir que las comunidades sean capaces de
resolver los conflictos entre los distintos
usuarios que compiten por los mismos recursos.

Las mujeres y los hombres tienen el mismo
derecho de acceso al agua, aunque puedan
tener funciones diferentes en relacion a la
conservaciony al uso de los recursos hidricos.

Los pequeiios propietarios contribuyen
proporcionadamente mas a la produccién de los
principales cultivos, especialmente de los
tradicionales.

Un estudio realizado en 55 paises en desarrollo
mostré que en 39 paises la produccidon de los
pequefios propietarios era considerablemente
mas alta que lo que cabia esperar de su
participacion en la totalidad de las tierras
cultivables.
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Mejora de la agricultura en secano

El aumento de la productividad de la agricultura de
secano, que corresponde al 80% de las tierras arables y
suministra globalmente alrededor del 60% de los
alimentos, tendria un impacto significativo en la
produccion mundial de alimentos. Sin embargo, el
potencial para mejorar la productividad depende
mucho de la distribucion de las lluvias. En areas secas,
la captacion y almacenamiento de agua de lluvia
puede reducir los riesgos y aumentar los rendimientos
de los cultivos.

La conservacion del agua y del suelo in situ contribuye
relativamente poco a la reduccién de los riesgos de la
agricultura de secano. Para reducir significativamente
los riesgos debe introducirse el riego por inundacion,
con la opcidn del riego suplementario.

La produccion agricola puede aumentar
considerablemente Si existen métodos
econdmicamente efectivos para almacenar agua antes
de las etapas criticas del cultivo y aplicarla en estos
periodos cuando las lluvias escasean.

Formas de gestidon en zonas aridas

SEQUIAS
LLUVIAS ERRATICAS

ESTACIONES DE LLUVIA CORTAS

ALTA EVAPORACION
|
| | I
deficits perfodos
escorrentia periddicos de SeCos en
alta agua para momentos
los cultivos criticos
I I I
. almacena-
conservacion . .
del agua _tiego por miento para
o inundacidn riego
suplementario

in situ
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Mejora de la agricultura de riego

En los paises en desarrollo el riego se aplica solo al 20% del total de las tierras arables pero produce cerca del 40% de
todas las cosechas. Se espera hasta el 2030 que incrementen su area bajo riego de 205 millones de hectareas a 242
millones y que el uso del agua para riego se incremente en 14%.

Durante las décadas recientes la agricultura bajo riego ha sido una fuente de produccion de alimentos muy importante.
Los mayores rendimientos de los cultivos bajo riego son mas del doble que los mayores que pueden obtenerse en
secano. Incluso la agricultura bajo riego con bajos insumos es mas productiva que la agricultura de secano con altos
insumos. El control de la absorcidon del agua por las raices de las plantas tiene estas ventajas.

Productividades y requerimientos de la agricultura

Meétodos de ri
étodos de riego bajo riego y la de secano

1. Riego por gravedad, que cubre todala

Produccién de cereales (kglha)

superficie cultivada o casi toda. B 000 cutivos bajo
2. Riego por aspersion, que imita a la lluvia. 7000 Sroduatividad
3. Riego por goteo, que aplica el agua gota a 6000 aitos insmos
gota solamente sobre el suelo que afecta a S ?s‘é'}‘f.f‘“ -
la zona radicular. 2000 ool rsumes
4. Riego subterraneo de la zona radicular, - s Sptmas
mediante contenedores porosos o tubos % Bajos tmon
instalados en el suelo. T - ~
5. Sub-irrigacion, si el nivel fredtico se eleva 1000 7000 3000 4000 5000 6000 7000
suficientemente para humedecer la zona agua utilizada (m*lha)

radicular.
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Mejora de la agricultura de riego

RIEGO A PEQUENA ESCALA

Para incrementar la productividad de las
areas de secano el riego suplementarioy el
riego a pequeia escala, tanto el tradicional
como el moderno, tienen que desempeiar
un papel importante. Tecnologias como las
bombas de pedal pueden permitira los
agricultores escasos de recursos manejar sus
propios sistemas de acuerdo a sus
necesidades, siempre que se disponga de
agua localmente.

El bombeo de agua con pequefios motores
diesel o eléctricos puede ser también mas
econdmico que los proyectos a gran escala,
gue dependen demasiado de un control
centralizado. Ademas, como cada agricultor
controla totalmente sus propios sistemas,
puede adaptar su produccion a su estilo de
vida maximizandola, algo que es imposible
en grandes zonas con control centralizado.

NECESIDAD DE AUMENTAR LA CAPACIDAD DE
EMBALSE

Se espera que en los paises en desarrollo en
2030 la agricultura bajo riego necesitara un
14% mas de agua. Esto requerira una
capacidad de embalse adicional de unos 220
km3.

En los préoximos 30 anos se necesitaran
alrededor de 2,180 km3 de capacidad de
embalse, es decir, mas de 70 km3 anuales,
sin contar las pérdidas por evaporacion que
aumentaran al incrementarse la superficie de
embalse.

También deben reemplazarse los 160 km3 de
agua que se sobreexplotan en los acuiferos.

Almacenar mas agua en los acuiferos es una
alternativa atractiva, pero para estimular la
recarga de los acuiferos se necesitan
urgentemente nuevas técnicas y mecanismos
institucionales.
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La creciente funcion de aguas subterraneas

El uso de agua subterranea para riego
presenta una paradoja: coexisten regiones
donde este recurso ha sido sobreexplotado
y regiones donde existe un gran potencial
para su uso en agricultura. En términos
agregados, a nivel global, la disponibilidad
de aguas subterrdaneas parece ser excesiva
segun el uso actual.

El uso anual de aguas subterraneas en todo
el mundo se estima entre 750 y 800 km3,
(Shah et al., 2000). Se estima que el 30% del
abastecimiento mundial de agua para riego
esta constituido por agua subterranea pero,
sin embargo, este insumo es responsable de
algunos de los mas altos rendimientos y el
mayor valor de los cultivos (FAO, 2003).

La mayor parte del desarrollo de las aguas
subterraneas se origina en la decisidon de los
agricultores individuales de perforar pozos y
comprar bombas. Por su lado los gobiernos
facilitan este proceso por medio de subsidios
y electrificacion rural y son pocos los casos de
implementacién en gran escala.

El desarrollo planificado en gran escala de
aguas subterraneas es un hecho reciente,
como resultado, la extraccion de aguas
subterraneas continda siendo altamente
«individualista» y tiende a ocurrir fuera del
marco de las instituciones establecidas para la
designaciéon, supervision o manejo del
recurso.
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Mejora de las politicas

. Para aumentar la productividad del agua en sus
diferentes fases de distribucion y consumo se
deben definir politicas, promover instituciones y
promulgar las leyes que sean necesarias.

. Desde el punto de vista alimentario, la eficiencia
del wuso del agua podria incrementarse
significativamente con politicas que estimulen
consumir mas alimentos cuya produccidon necesite
menos agua.

. Una mejor gestién del riego parcelario contribuiria
mucho a mejorar la eficiencia, confiando en los
usuarios del agua de riego la planificacion y
gestion de sus propios recursos.

. Ademds, deben mejorarse la transparencia y la
responsabilidad de la gestion y se deben
establecer incentivos para ahorrar agua.

.La prioridad fundamental en una cuenca
hidrografica es, ademas de mejorar la integracion
entre la planificacion del uso de las tierras y del
agua, integrar también a los distintos usuarios del
agua, por ejemplo, los sistemas hidroeléctricos, las
industrias y las poblaciones urbanas

Mejora de la gestion local

La funcidn de usuarios de agua

1.

Los gobiernos estan transfiriendo la
responsabilidad de la gestion de los sistemas de
riego a empresas privadas y a asociaciones
locales de usuarios. Se esta involucrando a
agricultores y pequeios propietarios, a hombres
y mujeres, en la planificacion y gestion de los
recursos hidricos en sus diferentes fases.

Para la operacidon y mantenimiento de embalses
y de grandes redes de canales se necesitan
organizaciones profesionales, pero las
organizaciones de usuarios pueden gestionar
sistemas de distribucidon del agua.
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Mejora de las politicas

Mejora de la transparenciay de la responsabilidad Politica de incentivos

A medida que el agua escasea se necesita mas
informacidén publica sobre cdmo se usa el agua,
por quién y en qué cantidades y de una forma
similar informacion sobre quién y cuanto
contamina.

El acceso a informacion a través de Internet
ayudara a las instituciones a proyectar una imagen
de transparencia, aunque la transparencia real es
algo mas que la publicacidon de unos cuantos datos
cuidadosamente seleccionados.

Existe cada vez mas jurisprudencia sobre la
responsabilidad de las actuaciones de las
instituciones hidraulicas, y en particular de las
relacionadas con el riego, frente a sus usuarios y al
finy al cabo frente a la sociedad. Si los fabricantes
de vehiculos van a ser responsables del reciclaje
de sus productos, es muy probable que las
instituciones hidraulicas sean también
responsables de suministrar oportunamente un
producto de buena calidad.

Una politica de precios que penalice el
desperdicio del agua es uno de los incentivos
mas eficaces para el ahorro de este recurso. Un
primer paso es la eliminacién de los subsidios
estatales al agua de riego, pero esta medida no
debe tomarse sin tener antes en cuenta su
repercusion en los agricultores pobres.

Las politicas de precios pueden aplicarse de
modo que los agricultores no paguen el coste
total del agua pero que tampoco les resulte
totalmente gratis.

Estos sistemas también pueden utilizarse para
proteger los acuiferos que estan siendo
sobreexplotados. Pueden concederse los
derechos de agua a los agricultores que explotan
un acuifero, una vez que se ha determinado su
recarga natural. A los agricultores que insisten en
bombear mas agua que la asignada se les puede
cobrar precios mucho mas altos.
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Mejora de la gestion de las cuencas Hidrograficas

El objetivo fundamental de la gestion del
agua es optimizar su uso en toda la cuenca
hidrografica, de forma que todos los
usuarios tengan acceso al agua que
necesitan.

Ademas de los tres sectores convencionales,
urbano, industrial y agricola, existen otros
usuarios: las compaiiias eléctricas que
necesitan agua para sus instalaciones
hidroeléctricas y para la refrigeracidn de sus
plantas térmicas; los portuarios que
precisan agua para la navegacion; los
humedales que son necesarios por su
funcion de filtros naturales y de reserva de
vida silvestre; y los pescadores de los
tramos bajos de los rios que precisan cierto
caudal para sus actividades.

Durante las proximas décadas se
deberan definir prioridades que
seran dificiles de establecer. Un
primer factor a tener en cuenta sera
la demanda creciente de agua para
abastecimientos urbanos.

Un asunto clave es determinar
quién tiene los derechos de agua, ya
gue los centros urbanos se han
apropiado simplemente del agua de
las dreas suburbanas,
considerandola de su propiedad y
privando asi de su medio de vida a
los agricultores afectados
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Biocombustibles en América Latina

El Perd comenzé a producir etanol en el afio
2009 en base a cana de azucar. Para el 2012
se estima una produccion de 240 millones de
litros, lo que implicaria un incremento del
78% respecto al ano anterior. De estos, 80
millones serian destinados a consumo
interno y 155 exportados. En el 2010, los
Paises Bajos fueron el principal destino de las
exportaciones representando el 46% del total
de las exportaciones.

La demanda de biodiesel aumento a partir de
la Ley N° 28.054 (2003), sobre la Promocion
del Mercado de Biocombustibles y si bien se
estima que la produccion local alcanzé 32 mil
toneladas en el ano 2011, esta cifra no seria
suficiente para satisfacer al mercado interno.

Por tanto, se calcula que se importaran 167
mil toneladas de biodiesel, de las cuales casi
la mitad provendria de la Argentina.

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE ETANOL

En millones de litros)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
Argentina 0 0 35 220 280
Brasil 19,587, 23,545 23,030 26,940 28,680
Colombia 275 260 327, 280 300)
Paraguay 65 90 120 130 150}
Peru 0 0| 69 96 135
AMERICA LATINA: PRODUCCION DE BIODIESEL
En millones de litros)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011

Argentina 205 860 1,340 2,100] 2,900

Brasil 404 1,167 1,608 2,450] 2,650

Colombia 9 80 330 420 537

Paraguay 13| 10] 8 6) 1

Peru 10 10 10 32 32

Fuente: USDA (United States Department of Agriculture) Colombia Biofuels Annual
(http://gain.fas.usda.gov).
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Efectos de un aumento en la produccidon de biomasa sobre la
disponibilidad de recursos hidricos en el Peru

Los valles de Chira y Piura estan una regién
semiarida, con baja disponibilidad de agua a
causa de la insuficiente capacidad reguladora
del embalse Poechosy la creciente demanda.

El 90% del agua disponible es usada para la
agricultura, 9% para consumo poblacional y
1% para uso industrial.

Como consecuencia del desarrollo de la
industria del etanol en el Peru, se planea
incorporar progresivamente mas de 22 mil
hectareas de cultivos destinados a la
produccion de biomasa en los valles de Chira
y Piura.

Un estudio realizado para el Proyecto
Bioenergiay Seguridad Alimentaria de la
Organizacidon de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO) analizé la
sostenibilidad del recurso hidrico ante este
crecimiento de la demanda para cuatro
escenarios diferentes, y evaludé los impactos
desde el punto de vista de la confiabilidad y
vulnerabilidad del sistemay la cobertura de
la demanda.

El estudio concluye sefalando la necesidad
urgente de una planificacion del
aprovechamiento de los recursos hidricos en
los valles de Chira y Piura, asi como la mejora
en la productividad del agua para permitir
una mayor produccién de alimentos con el
mismo volumen de agua.

Asimismo, se recomienda explorar otras
variedades con menor requerimiento de
agua, mejorar la eficiencia de uso de agua
para riegoy disminuir o eliminar el sistema
de riego por pozas, dada su baja eficiencia.

Fuente: Taipe, Cayo Ramos (2010), “Analisis de los Efectos de la Produccion de Cultivos
Bioenergéticos sobrela Disponibilidad de los Recursos Hidricos: El caso del Sistema Chira”,
Bioenergia y Seguridad Alimentaria “BEFS”.
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Tipos de tierras en el Peru

De donde salen las nuevas tierras
Tipos de tierras Hectdareas %

Costa: nuevas tierras se destinan a
exportaciones. También parte de (A)Tierras aptas para cultivos en
las viejas’ tierras. Iimpio

4.902.000 3,8

Sierra: no hay nuevas areas. . i
Reduccién de areas en descanso. (C) Tierras aptas para cultivos

2.707.000 2,1
Selva: hay amplia frontera agricola,  |[P€rmanentes

pero a costa de desequilibrios

ecolégicas y de deterioro de los (P) Tierras aptas para pastos 17.916.000 13,9
recursos.

Presencia de la industria extractiva (F) Tierras f'{ptas para forestales 48.696.000 37,9
Pérdida de tierras por erosion de produccion

(sierray selva alta), deforestacién

(selva) y disminucién de fertilidad (X) Tierras de proteccion 54.300.560 42,3

por salinidad (costa)

Total 128.521.560( 100,0

Fuente: ONERN, Clasificacion de las tierras del Perti. 1982. En Antonio Brack Egg, “Ecologia de un pais complejo”. En Gran
geografia del Perud. Volumen Il. Manfer-Juan Mejia Baca. Barcelona, 1986.
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El nuevo mapa de la concentracion de tierras en el Peru

EL NUEVO MAPA DE
LA GRAN PROPIEDAD RURAL

PIURA
31,795 ha
7 propietarios

Piura 7 31,975
LAMBAYEQUE Lambayeque 2 28,300
28,300 ha
2 propietarios SA;; g:’gl:l;m La Libe rtad 13 97'967
LA LIBERTAD\ A Ancash 1 16; 000
97,967 ha
13 propietarios
— Lima 2 17,200
Ica 8 13,015
ANCASH
16,000 ha -
1 propietario = Areq ul pa 1 1, 200
P) pu;ple(a‘:os Total 34 205, 657

ICA
13,015 ha

8 propietarios

TOTAL
225,657 hectéreas
34 propietarios

AREQUIPA
1,200 ha
1 propietario

Fuente: F. Eguren. CEPES, 2011.
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Pera: Poblacion, oferta hidrica y numero de cuencas segun vertientes

Agua 1/ -
Vertiente Po;:::;;iﬁn Ex{t::‘zi}fm superficial subterranea T N:::'T“:e
(Hm3) (Hm3) otal (Hm3) hidrograficas 2/
PERU 27 428 615 1285215 2042870 2739 2045609 100 159
Pacifico 17101 600 279 689 34 291 21739 37030 1,8 62
Aflantico 9 188 482 956 751 1998 405 - 1998406 97,7 84
Titicaca 1138533 48 775 10 174 - 10174 05 13

1/ Hm?: 1 millon de metros cubicos.

2/ Conforme a la nueva codificacion de cuencas aprobada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA).
Fuentes: INEI (2007). Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2007

Ministerio de Agricultura-Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA).

Elaboracion: PNUD / Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano, Peri.

El Perd es uno de los paises mas ricos en recursos hidricos: no obstante que su extensidn representa sélo el 0,87% de la superficie
continental del planeta, posee el 4,6% del agua superficial planetaria. Sus problemas, por lo tanto, no son de dotacidn sino de distribucién
territorial y de deficiente gestion.

En la vertiente del Atlantico, dados su menor densidad poblacional y el mayor caudal de los rios, la oferta hidrica en la mayoria de las
cuencas es alta. Las cuencas amazodnicas mds grandes tienen algunas caracteristicas comunes por la longitud, grandes caudales y
condiciones navegables de sus rios principales. El caudal medio anual del Amazonas es del orden de los 40 mil m3/sy en el Marafidon y el
Ucayali supera los 10 mil m3/s; otros 13 rios poseen caudales medios entre mil y 10 mil m3/s.

En la vertiente del lago Titicaca, el rio Ramis, el de mayor caudal, no alcanza los 100 m3/s y le siguen otros como Huancané, Coata e llave,
con caudales entre 20 m3/s y 40 m3/s.
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Disponibilidad de recursos hidricos en la
Vertiente del Pacifico

No obstante este desequilibrio, segun el cual menos del 2% del
agua disponible debe cubrir las necesidades de mas del 60% de
la poblacion nacional asentada en la vertiente del Pacifico, en la
costa se arroja al mar el 53% del agua, mientras que el 47%
restante se utiliza con una eficiencia de apenas entre 25% vy
40%.

Del total del agua disponible en la vertiente del Pacifico, entre un
7% y 8% son aguas subterraneas. La posibilidad de utilizar estas
aguas resulta crucial en la costa peruana, sobre todo en las
zonas éaridas y semiéridas. De un total de 1.500 millones de m3
explotados anualmente mediante mas de 8.000 pozos, un 66%
se destina a uso agricola, un 24% al consumo de la poblacion y
un 9% al uso industrial. En algunas cuencas costeras como las
de Ica y Tacna existen proyectos de irrigacion desarrollados
exclusivamente con aguas subterraneas

Las cuencas de la vertiente del Pacifico exhiben, a la vez, diferencias
notables en cuanto a caudal promedio anual. Los rios Santa, Tumbes,
Ocofia y Chira alcanzan en promedio descargas de 100 o mas m3/s;
mientras que, la descarga conjunta de todos los rios ubicados en el
departamento de Tacna (Locumba, Sama, Caplina, Uchusuma vy
Hospicio) llega a apenas 8 m3/s. El Caplina, que debe abastecer al 90%
de la poblacién departamental asentada en la ciudad de Tacna, alcanza
un caudal promedio de sélo 1,5 m3/s.

Vertientes: volumen de agua y poblacion
Disponibilidad de agua en el Peru

G . sz
o Coremenens  § — 33,5%
oz 91.7%
e
REGION
HIDROGRAFICA
DEL AMAZONAS
Vertients
def Atldntico
‘\__/’#’
S
= §

Vertiente
dei Pocifico

Y
HIDROGRAFICA
DEL PACIFICO
2 (momsn G2 4%
T REGEO|
| poamaom 1,8% oo TITIACK
R jrasasaa g 49,
] nmm 59

Fuente: Direccién de Conservacién y Plancamiento de Recursos Hidricos - Autoridad Nacional del Agua.
Elaboractén: PNUD / Unidad del informe sobre Desarrollo Humano, Perd.
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Disponibilidad de recursos hidricos
en la Vertiente del Pacifico

Si se considera la disponibilidad per capita de agua en las
cuencas del Pacifico, se encuentra que unas 12 cuencas
cuentan con niveles inferiores a mil m3 per cépita/afio, lo que ECUADOR
representa una situacion de escasez hidrica. Entre éstas esta la
cuenca del Rimac, sobre la que se asienta Lima Metropolitana,
cuya reducida dotacion de 184m3 per capita/afio, de aguas
superficiales se complementa con la intensa explotacién de
aguas subterrdneas que proporcionan unos 77m3 per
capita/afio adicionales.

Otras cuencas se hallan en condicidn de estrés hidrico pero su
situacion podria evolucionar en los afios siguientes hacia la
escasez de agua. Por ejemplo, si se realiza una proyeccion del
crecimiento poblacional al ano 2025, aun bajo el supuesto de
gue no se modifica el caudal actual de los rios, la disponibilidad
per capita/afio de la cuenca de Lurin pasaria a la condicién de
escasez y en la cuenca de Ica, la escasez se agudizard al
extremo.

BRASIL

En la vertiente del Pacifico, a causa de la desigual distribucion

espacial, las variaciones estacionales y las caracteristicas de la
concentracion poblacional, los casos de escasez se localizan en
cuencas de la costa central y sur; mientras que las condiciones
de la costa norte en conjunto son relativamente mejores,

b 8 ] e i i

B e 00000 Esmmhisis

presentandose sélo algunos casos de cuencas con estrés e 1 00 1 055, latidtes
s B 1 700 @ 4299 Clert Bidics modena
hidrico. [P ————
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Pera: Usos del agua a escala nacional por la Pﬂhlﬂdﬁn ¥ los Prin-:]'l:-ales sectores

productiveos, 2002
{en milones de meiros cubicos MMClanc)

PERL 2 458 120 16058 B0 1155 8.0 4 20 20072 11138
Facifico 2 086 120 14051 BOO 1103 6.0 302 20 17542 4 245
Adantico 345 140 1946  B0Q 43 2.0 g7 40 2437 6881
Titicaca 27 30,0 B1 6.0 3 3,0 2 3,0 a3 13

Elabaracion: PNUD |/ Unidad del Informe sobre Decarrollo Humano, Pemd

La distribucion del agua en el Peru para su uso por las actividades econdmicas y la poblacion se ha
establecido al margen del ordenamiento que podria darle un enfoque de cuencas. Pero aunque el
uso mayor del agua superficial en el pais es para fines agricolas, el crecimiento poblacional, Ia
expansion urbana sobre las mejores tierras de cultivo, asi como el crecimiento significativo de las
explotaciones mineras ocurrido en los Ultimos afios, condicionan mayores demandas sobre este
recurso. En tal escenario, uno de los valores agregados del enfoque de cuencas consiste en que
permite planear a futuro los tipos de demanda por agua en territorios articulados por la
captacion, acceso y uso del recurso hidrico.
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Peri: Proyectos especiales de irrigacion en la region costa, al 2009

.

Puyango-Tumbes Tumbes y provincias de Oro y Loja (Ecuador)

Fusniea principales de agua
Rio Puyango-Tumbes (no requlado)

Chira-Piwra Piura y provincia de Loja

Rios Catamayc-Chira y Piwra (regulanzado)

Olmos-Tinajones Lambayegue y Cajamarnza

Rics Chancay, Chotanc y Conchano (regulados)

Jequetepegue-Zana  La Libertad, Lambayeque y Cajamarca

Rios Jequetepeque y Chaman [requlados)

Chavimochic La Libertad, Ancash y Cajamarca Rios Santa, Chao, Viri, Moche y Chicama (sin regulacion)

Chinecas La Libertad y Ancash Rio Sarta (sin regulacion)

Tambo-Ccaracocha  lea y Huancavelica Rios lca [sin regulacion) y Pampas (lagunas reguladas)

Camana-Majes- § Rio Coka (requlado en Condoroma) y no requlado en Tuti
Arequipa, Cusco y P R . ; .

Caolea ' S (aguas abajo el Ao se denomina Majes y Camana)

Cuenca Chilca-Chili  Arequipa, Cusco, Puno y Moguegua

Rios Quilca (parcialmende regulado) y Chili (regqulado)

Pasto Grande Momuegua y Arequipa

Rios Tamko y Moguegua (no regulados)

Taona Tacsa, Moguegua v Puno

Rios Caplina, Sama, Locumba, Maure-Uchusuma (ninguno
25 regulado)

Fuenbe: Institote Madonal de Desamolle (IRADE).

Elabaracion: PRUID f Unidad del Informe sobre Decarrolla Humeamio, Pend.

Los grandes proyectos y sistemas de riego, éstos se ubican principalmente en la costa, asociados
a extensiones mayores de 10 mil hectareas y casi todos han sido transferidos a los gobiernos
regionales. En la sierra no existen sistemas grandes, siendo el mayor el Proyecto Cachi en
Ayacucho, que no alcanza aun las 5 mil hectareas de implementacion. En la selva existen
proyectos de caracter multi departamental de dimensidon equivalente a los de |a costa.
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Usos del agua con fines agrarios

En la mayoria de las cuencas existentes en Ia
vertiente del Pacifico, la agricultura consume agua
por encima del promedio nacional y en siete de
estas cuencas el consumo agrario del agua excede el
95%.

Es evidente que en las cuencas de mayor
concentracion poblacional, el uso domeéstico del
agua reduce notablemente la participacion del
consumo para fines agricolas. Asi, en la cuenca del
Rimac, el consumo agrario es menor al 10%,
mientras que el uso poblacional se acerca al 90% de
la disponibilidad hidrica total.

Vertiente del Pacifico: Usos del agua
con fines agrarios, al 2009

Proporcion del
SUSEES agua dispanible total
Zafa
Huaura
Chancay-Huaral
SanJuan-Fisco Mas de 95%
Grande
Acari-Yauca-Chala
Tambko
Zarumilla
Chira
Piura
JH_'HEEFE“E Enire 90 y 25%
Chicama
Pativilca-Supe
Mala-Cafiete
Afico-Caraveli-Ocofa
Moche-Vir
QOlmos-kohee
Chancay-Lambayeque Enire 80 y 50%
Santa-Lacramarca
lca
M oguequa
Casma-Huarmay
Camana-Chili
Locumba-Sama Enire 60 y B0%
Caplina-lchusuma

Lurin-Romac-Chillen

Fuende: Inshifuto MNadonal de Desarrollo (INADE).
Elaboraciom: FNUD [ Unidad del Informe sobre Dhesarmollo
Humano, Fenl
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Localizacion de actividades agropecuarias

La actividad agricola contribuye sustancialmente a
ordenar la estructura y dindmica productiva de la
gran mayoria de cuencas del pais. Esto se debe a su
estrecha relacion con los servicios ecosistémicos
provistos por las cuencas, por su incidencia directa en
el manejo de los recursos naturales basicos aguay
suelo y por su aporte decisivo a la alimentacién y a
otros satisfactores clave para el desarrollo humano.

En virtud del valor singular de la agricultura y del
hecho de que las cuencas forman parte de regiones
naturales y de territorios con estructura econdmica
definida, es posible distinguir alguna tipologia de
cuencas:

* Cuencas con predominio urbano y agroexportador.

* Cuencas con espacio principal interandino y
produccién agricola de alimentos.

* Espacios alto andinos de cuencas orientados a
produccién ganadera.

* Cuencas amazdnicas con agricultura, bosques y
biodiversidad.

En estos tipos de cuenca se produce una articulacion
con actividades de manufactura y servicios, sobre
todo en los espacios altamente urbanizados; por otro
lado, en algunas de ellas existe una presencia minera
y de hidrocarburos que se ha venido incrementando
notoriamente en los ultimos afos.

Peni: Cuencas con mayor localizacion agropecuaria, 2007

Pacifico Vird 261 Amazonas Censpa 360
Pacifico Huaral 251 Amazonas Alto Marafdn | 3,38
Pacifico Jeguete pegue 247 Amazonas Bajo Apurimac 3,19
Pacifico Chicama 242 Amazonas Alto Marafon [V 268
Pacifico Tamba 237 Amazonas Medio Bajo Ucayal 287
Pacifico MNepsfia 234 Amazonas Medio Huallaga 287
Pacifico Olmaos M Amazonas Santiago 2,96
Pacifico Pisco 2H Amazonas Pachitea 296
Pacifico Camana 216 Amazonas Mayo 1,96
Pacifico Locumba 203 Amazonas Mantaro 1.43
Pacthico Carste 2M Amazonas Urubamba 1,34
Pacifico Ocofia 1,84 Titicaca Mauri 3,04
Pacthico Chancay-Lambayegque 1,78 Titicaca llave 2493
Pacifico Chira 1,M Titicaca Swches 289
Pacthico Santa 1,49 Titicaca lipa 280
Pacifico Piura 1,23 Titicaca Huancana 256
Pacthico lca 1,13 Titicaca Azangaro 214

Fuente: Institoto Madonal de Desamolle (INADE).
Elabaracion: PWUD f Unidad del Informe sobre Desarrollo Humano, Peni.
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Concesiones mineras en el Peru

Febrero 2005: 9'840,415
(7.3%)

Noviembre 2008:
17°129,184 (13.5%)

Noviembre 2009:
19'573,753 (15.4%)

Fuente: INGEMMET
Elaboracion: COOPERACCION

BOLIVIA

Leyenda

E Limite Departamental

1 Limite de Cuenca

- Concesiones Mineras

Hectareas concesionadas
19 573 753 (15,38%)
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Evolucion de los derechos mineros en el Peru

El territorio dado en cesion a los derechos mineros durante el periodo 1991 — 2010 muestra dos tendencias criticas en su evolucion. En
una primera fase de 1991 a 1993, se observa que la superficie acumulada alcanza 2'258,000 hectareas. De 1994 a 19997, paso de
6’151,000 a 15’597,000 hectareas, siendo este un valor préximo el pico maximo de todo el periodo alcanzado en 1999. De 1999 a 2002,
se aprecia una disminucion significativa de la superficie, pasando de 15'667,000 a 7°452,233 hectareas.

Ao Ha. Evolucidn de los Derechos Mineros en el Perd

1951 2,258,000 25,000,000 ="

1332 2,258,000 b s

. 20,000,000 .-"J
A partir de 2002 la 1953 2,258,000 p— =
tendencia de la 1954 6,151,000/ g 15,000,000 - =
superficie acumulada 1995 | g7se000|| £ 10,000,000 / — =
- '-'——'-
de los  derechos 1996 | 12,110,000 // T e
mineros es creciente 1997 | 15,597,000 e e —
- b25E,000
hasta el afio 2010, 1888 | 14,825,000 0
pasando de 9’276'874 1999 15,667,436 1931 199F 1952 1994 1995 1995 1957 1992 1599 ZOOD IO01 ZO0Z D003 ZOO4 2005 IOOS EOOT ZO0E ZOOS B0
hectdreas en 2003 a 2000 |[12,766,957
, .

22'740,696 hectareas 2001 11,099,794 Evolucién de los Derechos Minerosen el Perd
n diciembr 2010.
en diciembre de 2010 2002 | 7452233 15,000,000

2003 8,276,874

20,000,000

2004 58,311,465

2005 9,840,415 E 15,004,000

2006 |11,572575|| E

10,000,000

2007 | 13,827,166
2008 |17,129,184 2000000 I :I:
2000 19}131])39.1 i _J_J_J_

Elaboracién propia
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Localizacion de actividades mineras

Peru: Cuencas con mayor localizacion
minera, 2007

La mineria absorbe el 2% del consumo consuntivo total del agua en el

/ . . . / = Cosficients de
pais, pero sus actividades se ubican en las zonas mas secas o en "Region e ——
. hidrografica™ "
cabeceras de cuenca donde se encuentran las nacientes de las aguas. Ello , sectel
. . . . . . . Pacifico Cuenca Chala 50,07
indica que su incidencia regional y local es mucho mayor que la reflejada —r P——re 5%
a escala nacional. Pasifica Cusnca Aico 15,70
Pacifico Cusnca Cafete 6,91
Por sus propias caracteristicas, la mineria ejerce presiéon sobre dos J““:‘“ z“"'"“;“'“"_“ :i
. . . Pacifico wenca Camana ;
recursos fundamentales y escasos en los territorios donde se localizan sus - ~
acifico Cuwenca Parifnas 3,69
actividades: Pacifico Cusnca Chicama 333
Pacifico Cuwenca Tamko 325
* Sobre las tierras, por su necesidad de manejar grandes extensiones. Pacifice Cuenea Santa 2%
. . Pacifi i o - M 1,78
Para ello hace uso del mecanismo de concesiones y en algunos casos = e e
. Tithcaca Cuwenca Azangaro 1277
recurre a la compra directa de terrenos. Cuando este proceso no ha — ——— 332
sido adecuadamente conducido—es decir, cuando no se ha hecho uso Titicaca Cuenca lpa 226
de mecanismos transparentes de informacién y concertacion—, se Amazonas Cuenca Inamiari 7z
. . . . Am = Ci T 6,8z
han creado condiciones de conflicto con los agricultores por la — — =
., . ., , Amazonas Cuwenca Crisngjas 2,70
ocupacion de tierras de vocacion agricola. Pr— S — —
* Sobre los recursos hidricos, cuya disponibilidad y acceso resultan Amazonas Cuenca Alto Apurimac 238
absolutamente necesarios para sus operaciones extractivas. Respecto Amazonas Cuenca Tambapata 2,34
del agua, hay que anotar que si bien el volumen de uso es el =
relativamente bajo, puede ser alto el impacto generado a escala Fuente: Baze de Datos REDATAM Censos Nadonales 2007
. , N XIde Po'b_:n:nn v ";r_.d.E vivienda TNEIL )
regional o local sobre el acceso de los demas usuarios. Elaboracién: FNUD | Urédad del Informe sobre Dezarolle
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¢Qué acciones se necesitan en el contexto de las politicas?

Evaluacién exhaustiva del manejo del Agua en Agricultura. FAO, 2008

Accion 1. Cambiar la forma de pensar sobre el agua
y la agricultura

Este cambio es esencial para lograr nuestro triple
objetivo de garantizar la seguridad alimentaria,
reducir la pobreza y conservar los ecosistemas. En
lugar de concentrarse so6lo en rios y aguas
subterraneas, hay que considerar la lluvia como una
fuente primaria de agua que puede ser gestionada.
En lugar de aplicar conceptos preconcebidos, es
mejor reconocer que todo proceso de reforma
institucional se presta a controversias de caracter
politico. También, en lugar de aislar la agricultura
como un sistema de producciéon, hay que
considerarla como un sistema integrado de uso
multiple y como un ecosistema agricola, que
proporciona servicios e interactia con otros
ecosistemas.

Accion 2. Luchar contra la pobreza mejorando el
accesoy el uso del agua para fines agricolas

Las politicas deben apuntar a mejorar los medios de
vida de los pequenos agricultores, adoptando las
siguientes medidas: asegurarles el acceso al agua,
para lo cual sera necesario concederles derechos de
agua y hacer las inversiones pertinentes en
infraestructuras de almacenamiento y suministro;
mejorar el valor obtenido por el uso del agua a través
de tecnologias adaptadas a los agricultores pobres; e
invertir en carreteras y mercados. Los sistemas de
uso multiple (operados para uso domeéstico,
produccion de cultivos, acuicultura, agroforesteria y
ganaderia) pueden mejorar la productividad del agua
y disminuir la pobreza.
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¢Qué acciones se necesitan en el contexto de las politicas?

Evaluacion exhaustiva del manejo del Agua en Agricultura. FAO, 2008

Accion 3. Gestionar la agricultura con miras a
fortalecer los servicios de los ecosistemas

La agricultura bien practicada puede fortalecer otros
servicios de los ecosistemas. En los agro ecosistemas
hay oportunidades para promover servicios
adicionales a la produccion de alimento, fibras vy
proteina de origen animal. La produccion agricola no
tiene porqué ser perjudicial para los otros servicios
proporcionados por el agua en rios y humedales. Sin
embargo, es inevitable que se produzca un cambio
en el ecosistema, a raiz del uso mayor o intensivo de
tierras y aguas, lo que plantea dificiles decisiones.

Accion 4. Aumentar la productividad del agua

El logro de mayores rendimientos y otras mejoras
con menor uso de agua, también reducira la futura
demanda de este recurso, limitando la degradacién
ambiental y aliviando la competencia por el agua. Un
35% de aumento en la productividad del agua podria
reducir el consumo adicional de los cultivos de un 80
al 20%. En todos los tipos de sistemas agricolas, se
podria producir mas alimento por unidad de agua,
atendiendo especialmente a los sistemas ganaderos.
No obstante, este optimismo debe ser cauteloso, ya
que en ciertas areas de alta productividad sdélo es
posible obtener resultados exiguos. Sin embargo, las
posibilidades de lograr un mayor valor por unidad de
agua son mejores especialmente en los sistemas
integrados y en los de mayor valor de |la produccion,
asi como mediante reducciones en los costos
ambientales y sociales.
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¢Qué acciones se necesitan en el contexto de las politicas?

Evaluacion exhaustiva del manejo del Agua en Agricultura. FAO, 2008

Accion 5. Mejorar la agricultura de secano

La agricultura de secano se optimiza mejorando la
conservacion de la humedad del suelo y, donde sea
factible, aplicando riego complementario. Estas
técnicas ofrecen grandes posibilidades para sacar
rapidamente de la pobreza a los grupos mas
numerosos de personas y para aumentar la
productividad del agua, especialmente en el Africa
subsahariana y en ciertas partes de Asia. Los
sistemas mixtos de agricultura y ganaderia ofrecen
buenas oportunidades, teniendo en cuenta la mayor
demanda de productos ganaderos y las posibilidades
para mejorar la productividad de dichos sistemas.

Accion 6. Adaptar las técnicas de riego del pasado
a las necesidades del futuro

La era de rapida expansion de la agricultura de
regadio termind, con lo cual la principal tarea actual
consiste en adaptar los sistemas de riego de antafo a
las necesidades futuras. Para que el riego resulte mas
sostenible y productivo, es preciso que |la
modernizacidn entrafie perfeccionamientos, tanto en
lo administrativo como en lo tecnolégico a fin de
mejorar la respuesta a las necesidades de los grupos
interesados. Como parte de estas medidas, el riego
debe estar mejor integrado en los sistemas de
produccidn agricola, para que pueda brindar apoyo a
la agricultura de alto valor y formar parte la gestion
forestal, pesquera y ganadera.
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¢Qué acciones se necesitan en el contexto de las politicas?

Evaluacion exhaustiva del manejo del Agua en Agricultura. FAO, 2008

Accion 7. Reformar las instituciones
gubernamentales

En un escenario realista y adaptado a las necesidades
locales, se requiere un cambio fundamental de
politica respecto a las inversiones en gestion del
agua importantes para la agricultura de regadio y de
secano. Es preciso abrir un espacio mas amplio para
la politica y las inversiones, derribando las barreras
entre la agricultura de regadio y la de secano, e
integrando mejor las practicas pesqueras y
ganaderas en la gestion del agua. La reforma no
puede cefiirse a un plan preconcebido. Es un proceso
lento y especifico para el contexto local, tanto en lo
politico como en lo institucional. Ademas, exige
negociaciones y la formacion de coaliciones, ya que
la sociedad civil y el sector privado son actores
importantes. Pero, con frecuencia, el Estado suele
ser un promotor importante, aunque las
instituciones estatales de gestion del agua suelan ser
las que mas necesiten las reformas.

Accion 8. Valorar las ventajas y desventajasy
adoptar decisiones dificiles

Dado que la poblacidon no se adapta rapidamente a
los cambios, se requieren medidas audaces para
atraer la participacion de los grupos interesados.
Para tomar decisiones sobre el uso y la asignacion
del agua, es preciso llevar adelante negociaciones
entre los distintos grupos. Para armonizar las
demandas, es esencial que la informacién se
comparta de forma transparente. Otras asociaciones
de usuarios (pescadores, pequefios agricultores sin
titulos de propiedad y los que dependen de los
servicios del ecosistema) deben ser interlocutores de
peso.



