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RESOLUCION DIRECTORAL N° O216  -2010-ANA-DARH
tima, 7 4 JUN, 2010
VISTO:

El recurso de apelacion interpuesio por el Consorcio San Alejandro Neshuya, contra 1a
Resolucion Administrativa N° 125-2009-ANA-ALA-PUCALLPA; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme el numeral 109.1 del articulo 108° concordade con el numeral 206.1 del
articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, frente a un
acto gue supone viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos, para que sea
revocado, madificado, anulado ¢ suspendido su efecto;

Que, a traves de la Resolucién Administrativa N° 098-2009-ANA-ALA-PUCALLPA, la
Administracién Local de Agua Pucallpa sanciono al Consorcio San Alejandro Neshuya (SANE)
con una multa ascendente a diez (10) Unidades Impositivas Tributarias, por infraccion al
articulo 120° numeral 3) de ta Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos;

Que, en este sentido, el Consorcio San Alejandro Neshuya (SANE)}, interpone recurso
de reconsideracion contra la precitada resolucion, el cual es declarado infundado mediante la
Resoluciéon Administrativa N® 125-2009-ANA-ALA-PUCALLPA;

Que, con recurso del visto, el Consorcio recurrente solicita se declare 1a nulidad de |z
Resolucion Administrativa N° 125-2009-ANA-ALA-PUCALLPA y sostiene que a través del
Conirato de Supervision de Obra N® 117-2,008-MTC/20, Supervision de la Obra de
Rehabilitacidn y Mejoramiento de la Carretera Huanuco Tingo Maria - Pucallpa, sectar Aguatia
- Pucallpa, Tramo 2 San Alejandro Neshuya, se dispuso la ejecucion de la obra de defensa
riberefa por advertirse erocsiones que desestabilizarlan la via existente por perdida del pie de
léno, motivo por el cual se construyd un muro de gaviones con la finalidad de evitar la
erosion de la margen izquierda del Rio Neshuya;

Que, asimismo, el recurrente refiere que ef muro de contencion fue debidamente
aprobado por ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones y por la Contraloria General de la
Repliblica, tal como se infiere del Contrato de Supervision de Obra, la Carta N° 753-2,009-
MTC/20.5 de la Unidad Gerencia de Obras, PROVIAS Nacional - MTC y el Oficio N° 00378-
2,009-CG/DC expedido por gl Conifralor General de la Republica, sefiala ademas que la obra
es de naturaleza civil y no hidraulica;

Que, la Direccion de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales de esta
Autoridad con Informe Técnico N° 006-2010-ANA-DEPHM/JBR, concluye que la obra ejecutada
por el Consorcio, responde al planieamiento de solucion de la necesidad de proteccion de talud
de la margen izquierda del Rio Neshuya, gue da estabilidad a la plataforma de la carretera de
la cual es Contratista, sin embargo, 1a obra denominada "Defensa riberefa en el Km 49+690"
presentado por el Consorcio recurrente, no sigue el procedimiento gue esta Autoridad exige
para la aprobacién de obras de defensa riberefia, las que han sido estandarizadas en el
Manual de Procedimientos aprobado por Resolucian Ministerial N® 479-2008-AG;




Que, de igual forma el informe recomienda que el Consorcio San Alejandro Neshuya,
debera solicitar ante la Administracion Local de Agua, la autorizacion de ejecucion de obras, en
el que se debera definir y sustentar el caudal del disefio y los parametros hidraulicos, influencia
del murc con relacién a la margen derecha, asl como, realizar la simulacién con la estructura
proyectada;

Que, en este sentido, la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos, en su articulo 6°
dispone, que los cauces o alveos, lechos y riberas de los cuerpos de agua, asi como la
vegetacion de proteccion, entre ofros, son bienes asociados al agua, ademas, el articulo 7° de
la Ley antes glosada dispone que toda intervencion de los particutares que afecie 0 altere las
caracteristicas de los bienes asociados al agua, debe ser previamente autorizada por ia
Autcridad de Agua;

Que, no obstante, si bien es cierto corresponde sancionar al citado consorcio por
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos, sin embargo, el articulo 202° de la Ley N° 27444, | ey
del Procedimiento Administrativo General, establece que en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, alin cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés pubfico; la
nufidad de oficio sélo puede ser declarada por funcionario superior al gue expidio el acto que se
invalida;

Que, en ese contexto, cabe sefialar que a la fecha de expedicion de la resolucion
impugnada no se habia puesto en vigencia el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que aprusba
el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, y que establece la calificacion de las
infracciones a la citada Ley, sin embargo, el numeral 3 del articulo 230° concordade con el
numeral 1.4 del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativa
General, dispone que las sanciones se imponen dentro de los limites de razonabilidad,
debiendo considerar para ello la gravedad el dafio ocasionado, las circunstancias de la
comision de la infraccion, entre ofros principios del procedimiento sancionador, que también
recoge también el antes mencionado reglamento;

Que, en ese sentido, el articulo primero de la Resolucién Administrativa N°® 098-2009-
ANA-ALA-PUCALLPA, en el exiremo que impone una multa de 10 U.L.T al recurrante, no ha
considerado que si bien se ejecutaron obras sin autorizacion de la Administracion Local de
Agia, no obstante, las mismas estaban destinadas a evitar la erosion de la margen izquierda
del Rio Neshuya, como parte de Ja obra de Rehabilitacion y Mejoramiento de la carretera
Huanuco, Tingo Maria - Pucallpa, Sector Aguaytia Pucallpa, Tramo 2 San Alejandro - Neshuya,
del Ministerio de Transportes y Comunicacionas, cuyo contratista es el Consorcio impugnante,
obra con la que se beneficiaria a ta poblacion en general:

Que, en consecuencia, el articulo primero de la Resolucion Administrativa N° 098-2009-
ANA-ALA-PUCALLPA, en el extremo sefialado precedentemente, ha vulnerado el articulo 10°
numeral 2 de la Ley N° 27444, al no existir proporcién entre la conducta realizada por el
Consorcio recurrente y la sancién impuesta, asl como el articulo 278° del Reglamento de Ia Ley
de Recursos Hidricos, por lo que conforme el articulo 202° de la Ley N* 27444, corresponde
declarar de oficio su nulidad en ese extremo estableciéndose la multa en dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias, al contar con todos los elementos conforme al articulo 217° de fa Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: ’

Que, por lo antes expuesto, no existe mérito para emitir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacion presentade por el Consorcio San Alejandro Neshuya, contra Ia




Resolucion Administrativa N°® 125-2009-ANA-ALA-PUCALLPAy,

Que, asimismo, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Administrativa N°
125-2009-ANA-ALA-PUCALLPA, por ser esta consecuencia de la primigenia;

Que, finaimente se debe precisar que el Consorcio San Algjandro Neshuya, esta
obligado a solicitar la regularizacion de la ejecucion .de las obras, por la cual ha sido
sancionada, conforme a las indicaciones contenidas en el Informe Técnico N° 006-2010-ANA-

DEPHM/JBR;

Estando a lo opinado por la Oficina de Asesoria Juridica y, en aplicacién a lo dispuesto
en la Resolucion Jefatural N° 210-2010-ANA, por la cual se delega a esta Direccion la facultad de
resolver en segunda instancia administrativa, los recursos administrativos que se interpongan
contra los actos administrativos expedidos por las Administraciones Locales de Agua;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- Declarar, de oficio, nulo el ariculo primero de la Resolucion
Administrativa N° 098-2009-ANA-ALA-PUCALLPA, en el extremo que establece una multa de 10
U.LTy, reformandola establecer que el monto de la multa aplicable al Consorcio San Alejandro
Neshuya, por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos, es de 2 Unidades Impositivas Tributarias,
vigente al dia de su cancelacidn efectiva.

ARTICULO 2°.- Mantener vigente en todo lo demas gue confiene la Resolucion
Administrativa N° 098-2008- ANA-ALA-PUCALLPA.

ARTICULO 3°.- Declarar de oficio, nula la Resolucion Administrativa N° 125-2009-ANA-
ALA-PUCALLPA, en mérito a lo dispuesto en el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Disponer que carece de objeto emifir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio San Alejandro Neshuya, contra la Resolucian
Administrativa N? 125-2009-ANA-ALA-PUCALLPA.

ARTICULO 5°.- Devolver el expediente administrativo a la Administraciéon Local de
Agua Pucallpa, encargandole la notificacién de la presente resolucion al Consorcio San
Alejandro Neshuya, en el modo y forma previstos en la ley,

ARTICULO 6°.- Publiquese en el portal instj de la entidad, para conocimiento y

fines.






