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CUT: 91651-2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0415-2024-ANA-AAA.HCH

Nuevo Chimbote, 02 de mayo de 2024

VISTO:

El expediente administrativo tramitado con CUT N° 91651-2022, sobre procedimiento
administrativo sancionador seguido contra Olga Ysabel Neyra Aguilar, por infraccién a las
normas en materia de recursos hidricos, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15 de la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos- (en adelante, la Ley) establece como funcion de la Autoridad Nacional del
Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccidn administrativa exclusiva en materia de aguas,
desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la
preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales
asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad
sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274 del Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo N°
001-2010-AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
249° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de la LPAG), dispone que la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no
usuarios de agua;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua
tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion

Frmamente por d€ @agua, 0 en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizaciéon de diligencias preliminares,

gg%%?ﬁ%ﬁgé‘;z incluyendo inspeccidn de ser el caso, para comprobar su verosimilitud;

b8 kroy 0°/20%4 Que, en el inciso 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG
establece como uno de los principios del procedimiento sancionador, el Principio de verdad
material, el cual sefiala, la autoridad administrativa competente, debera verificar plenamente
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los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas ; asi mismo el inciso 3) del numeral
254 1) del articulo 254° establece que, para el ejercicio de la potestad sancionadora se
requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o reglamentariamente
establecido, caracterizado por notificar a los administrados los hechos que se imputen a titulo
de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente
para imponer la sancion y la norma que atribuye tal competencia;

Que, con Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, la Autoridad Nacional del Agua
aprueba los “Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador
por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”,
estableciendo que, la Autoridad Administrativa del Agua, constituye el 6rgano sancionador de
la Autoridad Nacional del Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion
que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo una sancion y/o
medidas complementarias o determinando la no existencia de infraccién, debiéndose
identificar debidamente al administrado;

Que, siendo asi, los numerales 1) y 3) del articulo 120 de la Ley establecen que
constituye infraccion en materia de recurso hidricos: “1. Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso” y “3. la ejecucion (...) de obras hidraulicas sin
autorizacioén de la Autoridad Nacional’; concordantes con los literales a) y b) del articulo
277 del Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el correspondiente derecho de uso de
agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua” y “b. Construir (...) sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes
o transitorias, en las fuentes naturales de agua (...)”

Que, mediante Carta N° 0245-2023-ANA/AAA.HCH-ALA.MVCHAO de fecha
20.05.2023, se comunicé a Olga Ysabel Neyra Aguilar, el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador en su contra por el uso del agua subterranea del referido pozo
tubular ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 751 645 E, 9 075 366 N, en el Predio
Huanabano - Tomobal, con un area total de 6,96 Has., del distrito y provincia de Viru,
departamento La Libertad, sin contar con el respectivo derecho; asimismo se determiné la
existencia de determinada infraestructura hidraulica (construccion de pozo), idénea para el
aprovechamiento hidrico, el cual tampoco cuenta con la autorizacion de ejecucion de obras;
hechos que constituye infraccion establecido en los numerales 1 y 3 del articulo 120° de la
Ley, concordante con el literal a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, otorgandole un
plazo de cinco (05) dias para que formule descargos; carta que fuera recibida por la
administrada el 17-07-2024;

Que, dentro del plazo otorgado la administrada, formula descargos a los hechos
imputados, manifestando que; i) no ha sido notificada con actas previas a la notificaciéon de la
formalizacion del procedimiento sancionador, viendo restringido su derecho de defensa pues
no han actuado en esa etapa previa, ii) no se sabe si existe una, dos o quiza tres infracciones,
pues no se ha precisado ello, asi como tampoco cuales son los tipos infractores en el que se
encuadra su actividad a fin de defenderse de los hechos imputados; iii) que el pozo tubular
Firmado de IRHS — S/N ubicado dentro de su predio, fue construido hace mas de 05 afios, por lo que
ggygzg;ggggggs !a facu_I’Ead _de la au’torlde_ld ha Qrescrlto, rgspecto de la con’strucmon del pozo, ya que d_|cha
FAU 20520711865 infraccién tiene caracter instantanea, la misma que se agoté con la construccion de la misma
Motivo:¥'B 024 V) QUE ignoraba la obligacion que tenia con relacion a la obtencion de licencia para el uso del
09:05:07 agua subterranea; v) que se constituyé de manera voluntaria a regularizar la obtencion de la

licencia de uso de agua del pozo artesanal, por lo que se le debe excluir la atribucién de
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responsabilidad administrativa, solicitando el archivo del presente procedimiento toda vez que
la administracién ha perdido la facultad de sancionar por la perforacion del pozo ya que han
transcurrido mas de 5 anos de su construccion y a la vez no amerita se emita sancién por el
uso del agua subterranea y con ello no existia otra obligacion pendiente en cuanto a la
obtencion de un derecho de uso de agua, previo a su uso. Asi mismo solicita se tenga en
cuenta que siempre ha actuado de buena fe sin negarse a cumplir sus obligaciones, ademas
de haber iniciado antes de la imputacion de la infraccion el procedimiento de subsanacion
voluntaria de la infraccion, lo que lo exime de responsabilidad conforme al articulo 236 A de
la Ley N° 27444,

Que, iniciado el procedimiento administrativo sancionador y habiéndose otorgado el
plazo de ley al administrado a efectos de formular los descargos respectivos, la presunta
infractora ha ejercido tal derecho, correspondiendo la emisién del Informe Técnico N° 0059-
2023-ANA-AA.HCH-ALA.MVCH/CATR, en el que el érgano instructor precisa que; que ha
quedado demostrado la comisién de la infraccion tipificada en los numerales 1) y 3) del articulo
120 de la Ley, concordante con los literales a) y b) del articulo 277 del Reglamento, asi como
ha procedido de manera voluntaria a realizar los tramites en vias de regularizacion del
otorgamiento de la licencia de uso de agua subterranea (CUT N° 48504-2023),
correspondiendo tener en cuenta dicho aspecto para atenuar la sancién; por lo que
corresponderia calificar las infracciones como leve e imponer una multa equivalente a cero
coma cinco (0,5) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago

Que, a través del Memorando N° 0545-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCH la
Administracion Local de Agua Moche Viru Chao, remite todos los actuados en el presente
procedimiento sancionador para su continuidad;

Que, con Memorando N° 0023-2024-ANA-AAA.HCH, se formulan observaciones al
Informe Final de Instruccion del procedimiento administrativo sancionador y se devuelve el
presente expediente a la Administracion Local de Agua Moche Vira Chao a efectos de que
disponga a quien corresponda realizar un nuevo Informe Final de Instruccion, teniendo en
cuenta las recomendaciones formuladas, asi como los plazos para resolver el presente
procedimiento;

Que, a través Informe Técnico N° 0006-2024-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO/CATR
luego de la evaluacion de los actuados, se concluye que, las infracciones administrativas
cometidas por la sefora Olga Ysabel Neyra Aguilar, podrian categorizarse como leves al
comportamiento ilicito detectado; correspondiendo imponer una sancionar administrativa de
multa equivalente a UNA (01) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA., por utilizar el recurso
hidrico proveniente del pozo tubular con IRHS- 1956, ubicado en las coordenadas UTM (WGS
84) 51 645 E — 9 075 366 N., ubicado en el Predio Huanabano - Tomobal, distrito y provincia
de Viru, departamento de la Libertad, infraestructura hidraulica que no cuenta con autorizacion
para su ejecucion. Informe que fuera remitido a esta Autoridad mediante Memorando N° 0153-
2024-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAQO;

Que, asimismo, mediante Notificacion N° 0006-2024-ANA-AAA.HCH, se puso de
conocimiento a la administrada, el Informe Final de Instruccion, otorgandole el plazo de 05
dias para efectuar sus descargos por escrito; notificacién que fuera recepcionada con fecha
06-03-2024 como es de verse del cargo obrante en el expediente;
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09:05:07 toda vez que por desconocimiento a la Ley N° 29338, se le apertura un procedimiento
administrativo sancionador solo por el hecho de regularizar la disponibilidad del recurso
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hidrico, ejecucién de obras y licencia de uso de agua del pozo tubular ubicado en su
propiedad; que el pozo fue construido hace mas de 05 anos, por lo que se le debe excluir |
responsabilidad administrativa debiendo ser archivado el presente procedimiento; asi como
se debe tener en cuenta el principio de razonabilidad al momento de aplicar la multa.
Solicitando la absolucién de los cargos imputados;

Que, mediante Informe Legal N° 0057-2024-ANA-AAA.HCH/ZAPA, el Area Legal de
esta Autoridad establece lo siguiente:

a) El 6rgano instructor en el marco de sus funciones con fecha 18.05.2023 realizo la
verificacion técnica de campo en la que constaté los hechos que motivaron el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por presunta infraccién a la normativa sobre
recursos hidricos.

b) La supuesta infractora ha sido validamente notificada con el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador e Informe Final de Instruccion, habiendo formulado los
descargos correspondientes a ambas notificaciones

c) La Administracién Local de Agua Moche Vird Chao, mediante el Informe Técnico N°
0006-2024-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCHAO/CATR establece que los hechos
constitutivos de infraccién han quedado demostrados y recomienda imponer una multa
equivalente a una (1,0) Unidad Impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago;

d) No obstante, a efectos de emitir una resolucién debidamente motivada, es necesario
hacer una valoracion de los descargos de acuerdo a los fundamentos en ellos
expuestos:

Respecto a utilizar el agua sin el derecho correspondiente:

v El uso del agua sin derecho constituye una infraccién continua pues se viene
efectuando desde que se ejecutd la perforaciéon del pozo tubular, no pudiendo en
merito a ello invocar la prescripcion.

v" Respecto a que la administrada ignoraba la obligacién de tramitar su licencia, se
debe precisar que lo alegado constituye una manifestacion de parte que no logra
desvirtuar los hechos constatados, ya que el articulo 109° de la Constituciéon
Politica del Peru, dispone que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial. Siendo asi, la Ley de Recursos Hidricos (publicada
el 31 de marzo del 2009), en su articulo 44 sefala: “Para usar el recurso agua,
salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la
Autoridad Administrativa del Agua (...)”; asimismo, el articulo 47 dispone: “La
licencia de uso del agua es un derecho de uso mediante el cual la Autoridad
Nacional (...) otorga a su titular la facultad de usar este recurso natural, con un fin
y en un lugar determinado (...); el articulo 79 del Reglamento, sefala que entre
los procedimientos para el otorgamiento de licencia de uso de agua se encuentra:
¢) Autorizacion de Ejecucion de Obras de Aprovechamiento Hidrico y segun lo
establecido en el articulo 85 del mismo cuerpo normativo, /a licencia de uso de
agua se otorga al titular de la autorizacion de ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico, sin exigirle mayor tramite que la verificacion técnica de
campo de que las obras de aprovechamiento hidrico hayan sido ejecutadas
conforme a la autorizacién otorgada.

Respecto a la ejecuciéon de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad

Nacional:

v' Sobre la prescripcion invocada, la administrada no ha acreditado con
documentacién alguna que el pozo tubular fue perforado hace mas de 05 (cinco)
afios a fin de determinar la prescripcion de la facultad sancionadora respecto de
la ejecucion de obra sin autorizacion.

Por tanto, si bien es cierto, los argumentos de la administrada no desvirtian los

hechos imputados como infraccién, debe tenerse en cuenta que tramito antes del

inicio del presente procedimiento sancionador la acreditacién de disponibilidad hidrica

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : EEA47B80



= Firmado digitalmente por MEJIA
— ANA VARGAS Jorge Luis FAU
20520711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento

Autoridad Nacional del Agua Fecha: 02/05/2024 09:41:38

subterranea, habiendo obtenido la Resolucién Directoral N° 0509-2023-ANA-
AAA.HCH, en merito a su solicitud tramitada con CUT N° 48504-2023. Habiendo
respetado el principio del debido procedimiento al haberse efectuados las actuaciones
correspondientes al presente procedimiento.

e) La Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA —Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338 - Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento, prescribe que la Autoridad Administrativa del
Agua constituye el organo sancionador de la Autoridad Nacional del agua;
estableciendo ademas, dentro de sus funciones, emitir la resolucién que resuelva el
Procedimiento Administrativo Sancionador imponiendo una sancién y medidas
complementarias o determinando la no existencia de infraccion.

f) Por su parte, la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
N° 022-2016-MINAGRI, dispone la derogacién de los literales a) y b) del numeral 278.3
del articulo 278 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos -entiéndase: a) Usar,
represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua., y; b) Construir o modificar, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras en las fuentes naturales de
agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la Infraestructura hidraulica mayor
publica.-; en ese sentido, al haberse derogado los precitados dispositivos, la infracciéon
puede calificarse como leve; no obstante, el numeral 278.1 del articulo 278 del
Reglamento establece que las acciones u omisiones de las personas naturales o
juridicas, sean o no usuarios de agua, tipificadas por el articulo precedente como
infracciones, seran calificadas por la Autoridad Administrativa del Agua como leves,
graves 0 muy graves.

g) Siendo asi, el articulo 248 del TUO de la LPAG desarrolla los principios de la potestad
sancionadora administrativa, encontrandose dentro de ellos el principio de
razonabilidad, por el cual las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al cumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se senalan a efectos de su graduacion:

Articulo 248 numeral 3 del TUO de la LPAG Calificacion
. A L Muy
Inciso Criterio Descripcion Leve | Grave
Grave
El beneficio | La administrada viene haciendo uso del agua proveniente

ilicito resultante | del pozo tubular ubicado en su predio, obra ejecutada sin
por la comision | autorizacién, lo que le ha generado beneficios econémicos
de la infracciéon | en el desarrollo de la actividad industrial que realiza.

- La deteccion del hecho infractor se debié a la verificacion
La probabilidad | ., . . .

. técnica efectuada con motivo de la solicitud de

b) de deteccion de . X

la infraccion otorgamiento de derecho de uso de agua formulada por la

administrada

La gravedad del
dafio al interés
c) publico y/o bien | En el presente caso no es posible determinar.

juridico

protegido
Ei_rr_nado — :
Pgllit'?lléTer\e/Apl%)S o La adm|n|§trada ha hecho . uso del agua sin el
Zayra Adelaida El perjuicio | correspondiente derecho, periodo durante el cual el
Eér%_ 20520711865 d) econémico Estado ha dejado de recaudar el pago por el concepto de X
SMS%%%Q\Q%WZOM causado retribucion econdmica establecido en el articulo 91° de la

Ley de Recursos Hidricos;
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La reincidencia,
por la comision
de la misma
infraccién
dentro del plazo
de un afio|En el presente caso, la administrada, no registra
desde que | antecedentes de sancion.

quedo firme la
resolucion que
sanciono la
primera
infraccion

La ejecucion de la obra y el uso del agua sin derecho se
encuentran debidamente identificados en la verificacion
técnica de campo, que se efectué con motivo de la X
solicitud de otorgamiento de derecho de uso de agua
formulada por la administrada

Las
circunstancias
de la comision
de la infraccién

f)

La existencia o
no de
g) intencionalidad | No es posible determinar
en la conducta
del infractor

Que, de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que a Olga
Ysabel Neyra Aguilar ha ejecutado una obra de captacion de agua subterranea consistente
en un pozo tubular ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 751 645 E, 9 075 366 N, en
el Predio Huanabano - Tomobal, de un area total de 6,96 Has., del distrito y provincia de Viru,
departamento La Libertad, asi como viene utilizando el agua extraida del referido pozo en el
desarrollo de sus actividades agricola en el area de terreno antes sefialada; habiendo
incurrido con ello en las infracciones tipificadas en el numeral 1) y 3) del art. 120° de la Ley
N° 29338 en concordancia con el literal a) y b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos; razén por la cual, teniendo en cuenta los hechos verificados, descargos
formulados, criterios descritos en el literal precedente, corresponde imponer una sancion de
una (1,0) Unidad impositiva Tributaria.

Estando a lo opinado por la Administracion Local de Agua Moche Vira Chao, con el
visto del Area Legal y en uso de las facultades conferidas por la Ley y el Reglamento, asi
como las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente a Olga Ysabel Neyra Aguilar
con DNI N° 19096396 por incurrir en la infraccion contenida en los numerales 1) y 3) del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con los literales a) y b) del articulo 277 de
su Reglamento, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, calificandose dicha conducta como leve sancionandola con una multa equivalente

. a una (1,0) Unidad impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, la cual se debera pagar
E@E?ET?E?{?/A"EBS en el plazo de quince (15) dias de notificada con la presente resolucion, en el Banco de La
Zayia Adelaida - Nacion, a la Cuenta Corriente N° 0000-877174, cuya denominacion de la cuenta es: ANA-
ik Multas; debiendo remitir el comprobante de pago efectuado a la Autoridad Administrativa del

FMa°tri1V°:o\£;%5/zoz4
echa: .
09:05:07 Agua Huarmey Chicama.
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Articulo Segundo.- Disponer en caso de incumplimiento del pago de la multa
impuesta, dentro del plazo establecido, se remitira el expediente a la oficina ejecucién coactiva,
para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Articulo Tercero.- Disponer que la sancion impuesta se inscriba en el libro de
sanciones de la Autoridad Nacional del Agua, una vez que el acto administrativo haya quedado
firme.

Articulo Cuarto.- Notificar la presente resolucién a Olga Ysabel Neyra Aguilar,
poniendo de conocimiento a la Administracion Local de Agua Moche Vira Chao y disponiendo
su publicacién en el portal de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

JORGE LUIS MEJIA VARGAS
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - HUARMEY CHICAMA
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