LEY N? 28024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

La Comision Permanente de! Congreso de la
Republica
ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA LA GESTION DE INTERESES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

TiTuLo |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1%.- Objeto y fines

La presente Ley regula la gestion de intereses en el
ambito de la administracidn publica, para asegurar [a
transparencia en las acciones del Estado.

Para los fines de la presente Ley, se entiende por ad-
ministracion publica a las entidades a las qus se refiere
el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, incluyendao las
empresas comprendidas en la gestion empresariat de!
Estado.

La presente Ley no comprende las funciones jurisdic-
cionales del Poder Judicial, de los organismos constitu-
cionales autonomos y de las autoridades y tribunales ante
los que se sigue procesos administrativos.

El derecho de peticion se regula segtn lo establecido
en su normatividad espectlica.

Articulo 22.- Del acto de gestion

Se entiende por acta de gestion a la comunicacion
oral o escrita, cualguiera sea el medio que utilice, dirigi-
da por el gestor de intereses a un funcionario de la admi-
nistracion poblica, con el proposito de influir en una deci-
sion publica.

Articula 32.- De la gestion de intereses

Se entiende por gestion de intereses a la actividad
mediante la cual personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, promueven de manera transparente
sus puntos de vista en el proceso de decisicn publica, a
fin de orientar dicha decision en el sentido deseado por
allas. La gestion de intereses se lleva a cabo mediante
actos de gestion.

Los funcionarios publicos se encuentran prohibidos
de realizar actos de gestion por intereses distintos a los
institucionales o estatales.

Para efectos de esta ley, no se considera gestion de
inlerases:

a) Las declaraciones, expresiones, testimonios, comen-
tarios o similares realizados mediante discursos, arti-
culos o publicaciones;

) La difusion de noticias o de otro material distribuido al
plblico en general o difundide a traves de cualquier
medio de comunicacion social,

¢} La informacion, por escrito o por cualquier otro medio
susceptible de registro, proporcionada a la adminis-
tracion pablica en respuesta a un requerimiento he-
cho por ella;

d) La informacion brindada en cualguier medio de co-
municacion social en el marco del ejercicio de la liber-
tad de expresion;

e) Las afirmaciones, declaraciones, comentarios hechos
en cualquier reunién publica, en el marco del ejercicio

del deracho ds la libartad de expresion, de opinion y
de reunién;
f) Ellibre ejercicio de la defensa legal y de la asesoria,
dentro de lo previsto por el ordenamiento juridico; y
g) Otras gestiones similares que no conduzcan a Ja toma
de decistén por parts de la administracién publica.

Articulo 42.- De la decisi6n piiblica

Se define como decisién publica, para los efectos de
la presente Ley, al proceso mediante el cual la adminis-
tracién publica establece politicas o toma de decisiones
de cualquisr naturaleza que tengan una significacion eco-
némica, social o politica de caractar individual o colecti-
vo, 0 que afecten intereses en los diversos sectores ds la
sociedad.

Para dicho efecto, se considera proceso que conduce
a una decisién publica:

a) El estudio de proyectos de ley por las Comisiones
Ordinarias, Especiales y Comisién Permanents del
Congreso de la Repiiblica;

b) E debate de dictamenes de los proyectos de ley y la
aprobacitn, observacion y promulgacion de leyes, y
su derogacion;

c) la slaboracién, aprobacién, promulgacion de Decre-
tos Legislativos y Decretos de Urgencia, y su deroga-
cion;

d) La formacion, promulgacion de Dacretos Supremos,
Resoluciones Supremas, Resoluciones Ministeriales,
Resoluciones Vicaministeriales y Resoluciones Direc-
torales, de ser el caso, y su derogacion;

8) La slaboracion, adopcion o aprobacion de politicas,
programas, proyectos y posiciones Institucionales;

f) La celebracion de convenios y caniratos;

g} La slaboracion, aprobacidn o derogacion de resolu-

ciones de los titulares de los organismos o entidades

de {a administracion publica;

{ a slaboracion, aprabacion o derogacion de ordenan-

zas regionales, acuardos del consejo regional, decre-

tos y resoluciones regionales asl como ordenanzas,
decretos y resoluciones municipales;

i) Los actos de administracién interna a cargo de los
organos de las enfidades de la administracion publi-
ca, de acuerdo con lo previsto en el reglamanto.

TivuLo il
EJERCICIO DE LA CAPACIDAD DE
DECISION PUBLICA

h

=

Articulo 52.- De los funcionarios con capacidad de
declisidn publica

Los funcionarios de la administracion publica con ca-
pacidad de decision plblica en el &mbito de la presente
tey, son los siguientes:

a) Presidente de la Republica;

b) Primer y Segundo Vicepresidentes de la Repubiica,
cuando se encargan del Despacho Prasidencial;

c) Congresistas de la RepUblica;

d} Ministros, viceministros, secretarios generales, direc-
tores nacionales y directores generales, prefectos y
subprelsctos, conse|eros, asesores y demds funcio-
narios de rango equivalants;

8) Presidente y miembros del Consejo Ejecutivo del Po-
der Judicial, incluyendo su gerente general;

f) Presidentes regionales y vicepresidentes cuando asu-

men la Presidencia, asi como los miembros de los

Consejos Regionales y gerentes regionales;

Alcaldes, regidores y directores de la Municipalidad

Matropolitana de Lima y de municipalidades provin-

ciales y distritales de toda la Republica;

h) Presidents y miembros de los directorios de las em-
presas comprendidas en la actividad empresarial del
Estado, asi como los gerentes gensrales de las mis-
mas;

i) Los titulares de los pliegos presupuestarios de las
entidades comprendidas en el articulo 12 de la pre-
sente Ley, asf como cualquier funcionario o servidor
publico que preste servicios en un cargo de confian-
za, cuando corresponda;

i) Los que determine cada organismo de fa administra-
cién piblica, por el Texto Unico de Procedimientos Ad-
ministrativos respectivo; y

—_—
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K) En general los funcionarios con capacidad de deci-
sion publica, de acuerdo a o que establezca el regla-
mento de la presente Ley.

Los funcionariocs mencionados en el presente articu-
lo, cuando tengan cornunicacion con los gestores de in-
tereses, debergn dejar constancia del hecho. El procedi-
miento y la forma para dejar constancia del acto de ges-
tidn, asi como para la comunicacién del mismo al regis-
tro respectivo, se realizara segiin io establezca el regla-
mento de la presente Lay.

Articulo 62.- De la transparencia en la decision pu-
blica

El proceso de decision publica es transparente, por lo
tanto, lodas las actividades mencionadas en el articulo
4° de la presente Ley seran accesibles al publice de
acuerdo a los términos y en la forma establecidos en la
Ley N? 27806 ~ Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica.

TiTULO N
GESTOR DE INTERESES

Articulo 72.- Del gestor de intereses

Se define como gestor de intereses a la persona na-
tural o juridica, nacional o extranjera, debidamente ins-
crita en el registro correspondiente, que desarrolla actos
de geslion de sus propios intereses o de tercercs, en
relacién con las decisiones publicas adoptadas por los
funcionarios publicos comprendidos en sl articulo 5° de
la presente Ley.

Articulg 8°.- De las clases de gestores de intereses
Los gestores de intereses pueden ser de dos clases:

a) Los gue realizan actos de gestion de sus propios inte-
reses; y

b) Los que reatizan actos de gestion en representacion
de intereses de terceros, percibiendo un honorario,
remuneracion 0 compsnsacion economica, a los que
se llamara en adelante gestores profesionales.

Los asociados, socios, accionistas u otros que con-
forman una persona juridica o sean sus representantes
legales, con poder suficiente, que realicen actos de ges-
tién en interés de aqueila, estdn comprendidos dentro de
la primera clase de gestores de intereses.

Asimismo, estan comprendidos dentro de la primera
clase de gestoras de intereses, los organismos gremia-
les, sean empresariales, profesionales y laborales, siem-
pre que no persigan fines de lucro y que actien a través
de sus representantes autorizados.

Articulo 92.- De las incompatibitidades y conflicto
de Intereses

No podrdn ejercer la actividad de gestores de intere-
ses:

a) Los suspendidos en el gjercicio de la ciudadania;

b) Los funcionarios de fa administracién puablica, duran-
te el ejercicio de sus funciones r hasta 12 (doce)
meses después de haberlas concluido, en las mate-
rias en que hubieran tenido competencia funcional
directa, salvo lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 39 de la presente Ley;

¢) Las personas naturales y los representantes de per-
sonas juridicas de derecho privado gue participan en
forma honoraria en los érganos colegiados de la ad-
ministracién plblica;

d) Los propietarios y directivos de medios de comunica-
cidn nacionales o extranjeros o sus empresas;

8} El conyuge y los parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo grado de afinidad de las
personas comprendidas en el inciso b} sélo con rela-
¢idn a materias que tengan competencia funcionat di-
recta del funcionario publico, o estén bajo su respon-
sabilidad exclusiva de decisidn en sl ejercicic de su
tuncién,

No constituye incompatibitidad o conflicto de intere-
ses, en 6l caso de los designados en los incisos ¢) y d)
cuando la gestion de inlereses es propia.

Articulo 102.- De los deberes del gestor de intere-
ses
Son deberes del gestor de intereses:

a) Observar las normas de ética en el desempefo de
sus actividades;

b) tnformar a los organismos pertinentes sobre los ac-
tos de gestion de intereses que realice;

¢} Denunciar ante la autoridad competente el incumpli-
miento o contravencién de la presente Ley;

d) Guardar secreto sobrs las informaciones de cardc-
ter reservado a las que accedan por su actividad.
Con excepcion del conocimiento de acto ilicito, en
cuyc caso procedera a realizar la denuncia perti-
nemnte;

e) Presentar informes semestrales ante el Registro Pui-
blico de Gestion de Intereses, sobre las actividades
de gestién de intereses que hubiera llevado a cabo en
el indicado periodo; y

fy Otras que se indiquen en el reglamento de la presen-
te Ley.

TITYLO IV
DEL REGISTRO PUBLICO DE
GESTION DE INTERESES

Articulo_112.- Del registro publico de gestién de
intereses

Créase el Registro Publico de Gestion de Intereses a
cargo de {a Superintendencia Nacional de Registros Pu-
blicos (SUNARP).

El Registro Pablico de Gestién de Intereses se llevara
mediante el ampleo de partidas electrénicas que permi-

tan su plena accesibilidad.

Articuto 12°.- De la Inscripcidn y registro de actos

Para ejercer los actos de gestién de intereses los ges-
tores profesionales deben inscribirse en el Registro Pu-
hiico de Gestion de Intereses que |e asignard, previo pago
de derachos, el respectivo nimero de registro con vigen-
cia de dos (2) afos, vencido el cuat caducara de pleno
derecho, salvo prérroga conforme al reglamento de la
presente ey

Los actos de gestion de intereses que se realicen
deben inscribirse de manera obligatoria.

Articuio 13%.- De la informacion contenida en el re-
glstro

La Superintendencia Nacional de los Registros Publi-
cos (SUNARP) determinara la forma y modo de mante-
ner y actualizar la informacién que debe brindar el Regis-
tro Publico de Gestion de Intereses.

El Registro Publico de Gestién de Intereses deberé
contener como minimo lo siguiente:

a) Datos de la persona o personas que actian como
gestores de intereses;

b) Informacion sobre ja relacion juridica que vincula al
gestor profesional con la persona a favor de la cual sa
lleva a cabo la gestion;

c) Dascripcion general de las actividades que compren-
den la gestion de intereses profesional;

d) Identificacion de los funcionarios de la administracion
publica con los que el gestor profesional lleva a cabo
la gestion de intereses;

e) Declaracién de no tener incompatibilidad para et
desempefio de la funcién de gestor de intereses;

f) La consiancia de los actos de gestidn emitida por los
funcionarios publicos a que se refiere el ultimo parra-
fo del articulo 5° de la presente Ley;

g) Cualquier otra informaciéon o documentacion qua sea
precisada en e! reglamento de la presente Ley.

La informacién precedente tendra caracter de decla-
racion jurada.

Articulo 142.- De los informes del gestor profesio-
nal

Cada 6 (seis) meses, el gestor profesional acredita-
do, debera presentar informe escrito con carédcter de de-
claracion jurada, ante el Registro Publico de Gestién de
Intereses. que contenga como minimo:



a) Breve resumen del objeto, medios empleados y fun-
cionarios publicos contactados para el ejercicio de los
actos de gestidn;

t) Cualquier otra informacién precisada en sl reglamen-
o de la presente Ley.

rticulic 152.- De las obligaciones de la SUNARP y
de las zonas registrales
15.1  Son obligaciones y atribuciones de la SUNARP:

a

—

Publicar en los pertales de internet respectivos, la in-
formacion sobre los registros de la gestion de intere-
ses,

b) Aprobar las directivas correspondientes para el pro-
cedimisnte de inscripeion de los gestores profesiona-
les y de (gs actas de gestion en el Registro Pubtico de
Gestion de Intereses, asf como la forma en que se
comunicaran dichos actos de gestién de Intereses de
conformidad con lo establecido en la presente tey y
su reglamento,

¢) Trasladar a la Contraloria General de 1a Repiiblica los
informes semestrales a los que se hace referencia en
el articulo 142 de esta Ley; y

d} Otras que precise el reglamento de la presents Ley.

15.2 Son obligaciones de las zonas registrales:

a) Organizar, administrar y garantizar el adecuado fun-
cionamiento del Registro Pablico de Gestion de Inte-
reses;

b) Poner a disposicion del publico sl contenido de las
partidas registrales electronicas y del archivo donde
obran los actos de gestion de intereses que dieron
mérilo a éstas, con excepcion de aquella informacion
que tenga caracter reservado segun lo establecido en
la Constitucion Politica;

¢) Mantenar actualizados los indices y las partidas re-
gistrales electrénicas del Registro Publico de Gestion
de Intereses; y

d) Otras que precise el reglamentc de la presente Ley.

TiTYLO V
CBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS

Articulo 162.- De las obiigaciones de los funciona-
rios publicos

Los funcionarios de ta administracion publica a que
se rafiere el articulo 5° de ia presente Ley que hayan sido
contaclados por un gestor de intereses, tienen las siguien-
tes obligaciones:

a) Remitir al Registro Publico de Gestion de intergses
una sintesis de la informacién y documentacion que
las haya sido proporcionada en el marco de la gestién
de interases; y

b) Llenar y remitir el formalo que para Jos casos de ges-
fion haya slaborado la SUNARP.

Articulo 172.- De la prohibicién de liberalidades

Los funcionarios de la administracion publica compren-
didos en los alcances de la presente Ley estan prohibi-
dos de aceptar directa o indirectamente cualquisr libera-
lidad de parte de los gestores de interases o de los terce-
ros an cuya reprasentacién actien, de ser el caso.

La prohibicion incluye obsequios, donaciones, servi-
cios gratuitos, ofertas de cargos o empleos.

Las prohibiciones alcanzan al cényuge del funciona-
rio publico, asl como a sus parientes hasta el cuarto gra-
de de consanguinidad y segundo grado de afinidad.

Articulo 182.- De las excepciones
Para los fines de la presente Ley no se considerara
fiberatidad:

a) Las contribuciones de arigen licito a tavor de las cam-
pafas electorales, segun la legistacion periinents;

b) Los legados y donaciones a favor de entidades del
Estado;

c) Los materiales de informacion relativos a ta actividad
de la perscna a favor de 1a cual se realiza la gestidn,
enviados a las oficinas de los funcionarios publicos

tales como libros, revistas, documentos o cualquiar
otro matsrial similar; asi como capacitacion, en la que
s@ puede incluir movilidad, hospedaje y alimentacion,
debidamente sustentada y aprobada por el titular del
pliego en la institucién poblica;

t.os racanocimientos 0 pramios conleridos en concur-
s0s 0 aventos abisrtos al publico, asi coma las placas
recordatorias, trofeos u otros articulos que sélo ten-

an valor conmemarativo; .
8) Muestras distribuidas con fines promocionales que

d

—

posean un valor minimo; y o
f) Otras que precise el raglameanto de la presents Ley.
TITULO VI '

DE LAS SANCIONES

Articulo 19%.- De las sanciones a los gestores de
Intereses
Sin perjuicio de fa responsabilidad penal, civil y cual-
guiar otra que 8! ordenamiento juridico prevea, el gestor
e intereses que transgreda lo dispuesto en la presente
Ley serd pasible de las siguientas sanciones, pravia noti-
ficacigmn:

a) Amonestacion;

b} Muita;

£) Suspension de la licencia; y

d) Cancelacion de la licancia e inhabilitacion perpetua.

La gradualidad y topes de las sanciones deben esta-
blecerse an sl Reglamento, teniendo en cuenta la grave-
dad de la infraccidn, los antecedentes del gestor, consti-
tuyendo la reincidencia serio agravante.

Sobre la sancidén impuesta, se comunicard a todas
las entidades de la administracion publica, para garanti-
zar al cumpiimiento de la misma, conforme lo disponga
8l reglamento de la presente Ley.

Articulo 20%.- Dei Tribunal Administrativo Especlal
Créase ! Tribunal Administrativo Especial, el mismo
que astara conformado por:

a) Un representante de! Presidente de la Repiblica, que
lo presidird;

b) Un representante del Presidente del Congrese de fa
Republica; y

¢} Un representante del Presidente de la Corte Supre-
ma de la Republica.

Los representantes designados ejercen mandato por
el término de 3 (fres) afios y sus funciones son estableci-
das en sl reglamento de la presente Ley.

Articulg 212.- Potestad sancionadara

Las sanciones establacidas en el articulo 19% de la
presente Ley seran aplicables, en primera instancla, por
la méaxima autoridad competente de la entidad a la qua
pertenece sl funcionario dentro de cuyo ambito se hubie-
re cometido la infraccién y, en segunda instancia, por el
Tribunal Administrative Especial creado por el articulo
precedants.

Los tipos sancionables y el procedimiento para la apli-
cacion de las sancionas son establecidos en el reglamento
de la presenie Ley.

i ?.. De las sanciones a los funcionarios
de la administracién pablica

Con independencia de lo prescritc en los articulos
3937, 3942, 3977 y 4019 del Cadigo Penal y damas dispo-
sicionas aplicables & 12 lucha contra la corfupcion, los
funcionarios de la administracién publica que incumplan
o contravengan las obligacionas y deberes contenidos
en ta presente Loy seran pasibles de las acc?nas y san-
ciones que recomianden los drganos del Sistema Nacio-
nal de Control, inciuyendo las disposiciones referentes a
la Carrera Publica, del Procedimiento Administrativo Ge-
neral y demas que resulten pertinentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Primera.- La presante Ley entrard en vigencia a los

30 (treinta) dias naturales, posteriores a la publicacidn
de su reglamento.



Segunda.- La Secretaria de Gestién Publica de la
Presidencia del Consejo de Ministros es la encargada
de elaborar el reglamento correspondients, el cual sera
promuigado mediante Decreto Supremo con el volo apro-
batorio del Consejo de Ministros, en un plazo no mayor
de 90 (noventa) dfas naturales a partir de la publicacién
de la presente Ley. El Decreto Supremo sera refrenda-
do por el Presidente del Consejo de Ministros y el Mi-
nistro de Justicia.

Tercera.- El reglamento senalara las normas de ética
que deberan observar los gestores de intereses en el
desempefio de sus actividades.

Cuarta.- Dentro de los 30 (treinta} dias naturales pos-
teriores a la publicacion del reglamento de la presente
Ley se implementara el Registro Piblico de Gestién de
Intereses a cargo de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos (SUNARP), con cargo a su presu-
puesto institucional, sin demanda de recursos adiciona-
las al Tesorc Publico.

Quinta.- Derdganse y modificanse todas las disposi-
ciones que se opongan a la presente Ley.

Comuniquess al sefior Prasidents de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veinfitrés dias del mes de junic de dos
mit tres.

CARLOS FERRERO
Presidente del Congreso de la Republica

JESUS ALVARADO HIDALGO
Primer Vicepresidente del Congraso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE
LA REFUBLICA

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en ia Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de julio del afig dos mil tres.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de 1a Reptiblica

BEATRIZ MERINO LUCERQ
Presidenta de! Consejo de Ministros
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